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| ntroduccion

Luego de una breve ausencia, FESPAD
presenta nuevamente su informe sobre la
situacion de la seguridad publicay lajusticia
pena en El Salvador, esta vez, en el periodo
comprendido entre julio de 2002 y diciembre
2003. Informe que viene a constituirse en la
guinta entrega de este tipo de materiales en
los dltimos siete afios.

Sin duda, cada informe ha permitido dar
saltos cualitativos importantes en la
produccién de andlisis de situacion, calidad
gue se ha manifestado en la importante
distribucion y alcance de este documento en
el nivel nacional e internacional, convirtién-
dose en material dereferenciaparael estudio
de estas tematicas. El presente informe
pretende estar a la altura de las ediciones
anteriores, pero lo masimportante, alaaltura
de la evolucion de las instituciones de
seguridad y justiciaen el Ultimo afio y medio.

El afio 2002 se caracteriz6 como uno de
mayor conflictividad social del dltimo lustro,
la larga duracién del conflicto del Instituto
Salvadorefio del Seguro Socia y laampliay
permanente presion de la sociedad civil
organizada y no organizada en contra de la
privatizacion delasalud, asi comolasprotestas
realizadas en carreteras con cortes de ruta,
fueron circunstancias que pusieron a prueba
lainstitucionalidad en sentido amplio.

En este escenario, las instituciones de
seguridad publica y de justicia tuvieron un

papel, si bien, no determinante, si cuestionable
desde varias de sus acciones como la
restriccion de la circulacion de manifesta-
cionespopulares, lasintervencionespoliciales,
haciendo uso de lafuerza antidisturbios, en el
conflicto laboral realizado por trabajadoresy
meédicos del Seguro Social y la captura de
personas involucradas bao imputaciones de
actos de terrorismo, accion que, como en
épocas anteriores a los Acuerdos de Paz,
pretende estigmatizar laprotestay el conflicto
social eran sinbnimos de terrorismo, de
subversion. Esta calificacion fue reproducida
por la Fiscalia General de la Republica ante
los tribunales, en los que mayoritariamente,
dichos casos fueron sobreseidos por falta de
meérito.

2003 por su parte, fue un afio marcado por
importantes sucesos, € primero de €ellos, e
décimo aniversario de la presentacion del
Informe de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion paraEl Salvador en 1993y por
otro, la presencia de procesos electorales a
celebrarse en el afio 2003 y €l inicio de la
campaia electoral para las elecciones
presidenciaes del afio 2004.

Este informe documenta el desarrollo y
evolucion de las instituciones de seguridad y
justiciaen un periodo, que como yasedijo, se
ve afectado por campaias electorales y
reacomodos delasfuerzas politicasen el seno
de la Asamblea Legislativa, luego de las
elecciones de marzo de 2003.



Enlamedidadelo posible se han respetado
los gles de andlisis desde las perspectivas de
las instituciones y topicos especificos en
seguridad publica y justicia penal. Sin
embargo, dada su permanente interaccion,
2003 remarcd la articulacion de un esgquema
punitivo-policial por la conjuncion de las
politicas de seguridad y justicia penal, 1o que
nos hace presentar un andlisis mas abarcador
y menos atomizado de |as instituciones.

Una de las mejoras de esta edicion, es la
identificacion de teméticas que se tratan en €l
contexto internacional, razon por la cual las
referencias atienden a documentaciéon de
Naciones Unidas, de la OEA, en materia de
derechos humanos, asi como también a
compromisos politicos asumidos en diversos
encuentrosinternacionales como las Cumbres
de las Américas y las Cumbres centroame-
ricanas de Presidentes.

El texto que se presenta, no hace mencion
especifica y directa al contenido de la
Comision delaVerdad aunque si se encuentra
de manera explicita en varios de sus
contenidos, especialmente en el tema de
politicajudicial.

Un balance de los diez afios del Informe de
la Comision de la Verdad, deja sensibles
deudas historicas, entre ellas, la falta de
voluntad para enfrentan laimpunidad, la cual

fue materializada por la Ley de Amnistia de
1993y lacuestionable accion dela Saladelo
Constitucional de la Corte Suprema de la
Justicia en un tardio y superficial fallo sobre
la constitucionalidad de esta ley'. La misma
Comision de la Verdad habia sefialado que la
ausencia de una jurisdiccién independiente e
imparcial fue complice de las graves
violaciones aderechos humanos suscitados en
el marco del conflicto bélico, a no procesar y
sancionar a los responsables. Sin embargo, a
diez afiosdel Informe parece que esaausencia
sigue siendo vigente en la actualidad y la
justicia (Organo Judicial, Fiscalia General de
la Republicay Policia Nacional Civil) sigue
siendo incapaz de superar laimpunidad.

La verdad sigue siendo una deuda, la
sociedad salvadorefia vive bajo una version
oficial del pasado segunlacual aqui no ocurrié
nada, anadie selesanciondy nadie reconocio
nada. Por el contrario, se impuso la ldgica
oficial del chantgje, segun €l cual laimpunidad
y la ignorancia serian el precio de la
estabilidad. Laimpunidad paso a ser parte de
nuestras vidas. No solo por la omision del
pasado, sino que ésta pasd a ser impunidad
estructural, incapacidad de reproducir de modo
cotidiano el Estado constitucional y
democratico de derecho y la previsibilidad
normativa que deben tener los actos de
gobierno, lo que se traduce en lainseguridad
de los derechos de los habitantes, tal y como

1 El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en agosto de 2003 exhort6 a Estado salvadorefio acumplir con lasrecomendaciones
de la Comisién de la Verdad y a corregir la situacion provocada por la Ley de Amnistiay el posterior fallo judicial dandole véidez
constitucional, que dificultaban la efectiva investigacion y conocimiento de la verdad. VVéase: Comité de Derechos Humanos ONU.
Examen de los informes presentados por |os estados partes de conformidad con el articulo 40 del pacto. Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos : El Salvador. 22/08/2003. CCPR/CO/78/SLV. Accesible desde:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol )/CCPR.CO.78.SLV.Sp?Opendocument



la conocemos en la actualidad y que se
presenta en hechos tan lamentables y graves
como la pervivencia de posibles précticas de
gjecucion extrajudicial y arbitraria de
personas, como los que se exponen en los
anexos de este informe y de los cuales hemos
dado cuenta en diferentes ocasiones en los
ultimos siete afos.

Finalmente, FESPAD agradece todas las
personas, funcionarios, funcionarias e
ingtituciones que de una u otra manera, han

contribuido a la produccion de este informe,
por su contribucién a un debate democratico
orientado a la busqueda de un pais y una
sociedad organizada de acuerdo a ideal de
Estado constitucional y democrético de
derecho.

Maria Silvia Guillén
San Salvador, 27 de febrero de 2004.
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Capitulo |
La Seguridad Pudblicay los Derechos Humanos

Seccion I:
Seguridad Publica

1. Lapoliticadeseguridad guber namental.
Tendencias, logrosy debilidades

Durante 2002 y 2003, la politica
gubernamental continud y fortalecio la
tendenciaque habiamosyaindicado en nuestro
informe del afo 2001, lacual se caracterizaba
por un uso primordial de la coercién estatal
frente ala criminalidad y conflictividad so-
cial, en detrimento de mecanismos de
prevencion y resolucion alternativa de
conflictos, asi como por la creciente apertura
de la capacidad de captura de personas por
parte del sistema penal através de lapolicia.

Como consecuencia de este proceso, la
politica de seguridad gubernamental paso a
ocupar unimportantelugar end discurso oficia
y enlaagendapolitica, asi como unaampliacion
de sus espacios y acances de intervencion a
integrar a la Fuerza Armada dentro de este
ambito, mediante la aprobacion de la Ley de
Defensa Nacional en € segundo semestre de
20022, asi como la instrumentalizacion de la
PoliciaNaciona Civil en el marco de conflictos
socidesy laborales como lahuelgadd Instituto

2

11

Salvadorefio del Seguro Socia (I1SSS) y su
intervencion en el control y restriccion de
circulacion de manifestaciones publicas.

2003 fue un afo crucia para la gestion
gubernamental. En marzo de ese afo, se
celebraron comicios para elegir diputados de
la Asamblea Legislativa y Concejos
Municipales, también ese afio significaba el
arranque de la camparia electoral por la
Presidencia de la Republica en las elecciones
de 2004. En ambos casos, € Ejecutivo tendria
gue mostrar resultados de sus politicas como
un aliciente a la campana del partido en el
gobiernoy obtener réditos electorales. En este
contexto, el elemento publicitario o de
marketing politico paso a ser parte de la
politica de seguridad gubernamental.

Lainsistenciagubernamental por endurecer
el marco penal y las estrategias policiales
fundadas en un supuesto estado de
inseguridad, indicabael incumplimiento delas
ofertas hechas por el mismo gobierno al inicio
de su gestion en la Alianza por |la seguridad:
lareduccion deladelincuenciaviolentaen un
50% en €l lapso de tres afios y la reduccion
del indice general de delitos en un 60% en €l
mismo periodo. Ademas, se ofrecié reducir la
actividad del crimen organizado en un 50%
en un periodo de dos afios.

Decreto Legislativo N° 948 del 15 de agosto de 2002, publicado en el Diario Oficial 184, tomo 357, del 3 de octubre de 2002.



Ciertamente no puede decirse que el
Gobiernologro cumplir susmetas, lasque cabe
decir, eranirrealesy poco seriasdesde el punto
de vista técnico y virtualmente imposibles
desde una perspectiva operativa. De esta
manera, el discurso oficial basado en la
inseguridad fue una de las herramientas del
Ejecutivo en materia de seguridad, pero sin
correspondencia 0 basamento en evidencia
empirica sustentable.

1.1. Criminalidad y politica de seguridad

Con base alaofertapresidencial presentada
en la Alianza por la Seguridad, la reduccion
de delitos seria un indicador basico para la
verificacion delas metas ahi previstas. En este
sentido, €l desarrollo y manejo de un sistema
de estadisticas policiales seriauno de los més
importantes aportes que para este fin lograria
el gobierno durante la actual administracion,
lo cual permitiria sentar una discusion sobre
lasituacion delincuencial con datos concretos.

Tabla 1.1.
Cantidad de denunciasrecibidasy capturasrealizadas por la PNC 1999-2003
1999 2000 2001 2002 2003
Variacion Variacion Variacion Variacion
Cantidad | Cantidad anual |Cantidad | anual Cantidad | anual Cantidad | anual
Denuncias | 53,413 61,545 +15.22% | 52,597 -15% 44,759 -15% 42,776 -5%
Capturas | 22,047 33,607 +52.43% | 41,831 +24.47% | 44,426 +6.20 63,398 +42.70%

Fuente: PNC varios afios (construccion propia).

Como puede observarse en latabla 1.1., se
encuentran el ementos paraconfirmar el incre-
mento de la capacidad de captura de personas
por via policia. En nuestro informe de 2001
habiamos indicado que la policia en el
transcurso de tres afios, casi habia duplicado
su capacidad de captura. Conlascifrasdel afio
2003 encontramos que esa capacidad, en
relacion con 1999 casi se ha triplicado,
mostrando un repunte sin precedentes, en el
cual, la cantidad de capturas supera, por
mucho, la cantidad de denuncias registradas.

Con mucha probabilidad dicho repunte es
resultado de las estrategias policiales de
control de jovenes de maras o residentes de
barrios en donde estas agrupaciones tienen
presencia, implementadas de manera no
manifiesta, en el primer trimestre de 2003y
con mayor intensidad con laimplementacion
del Plan Mano Duray la aprobacion de la
Ley antimaras en octubre 20033. En este
sentido resultanotorio que, en lamedidaque
la tendencia en las denuncias es a la
reduccion en los cinco afos registrados?, la

3 Ley antimaras. Decreto Legidativo No. 158, de fecha 9 de octubre del 2003, publicado en el Diario Oficial No. 188, Tomo No. 361, del

10 de octubre 2003.

4 Comoyalo hemosindicado en otros estudios, hay ciertos elementos que deben de tenerse en cuentaen lalectura de estadisticas oficiales
sobre criminalidad. En primer lugar, que el incremento o descenso de denuncias no esta vinculado de manera determinante con €l
incremento o disminucion real del delito, sino que también la confianza de la poblacién en lasinstitucionesy su capacidad de respuesta,
son factores que influyen en el nimero de denuncias que se reciben. Por otro lado, la cantidad de capturas no implica tampoco una
estadistica certera pues ello s6lo muestra la selectividad del sistema de en relacion con determinadas figuras delictivas o sectores
poblacionales, o también los énfasisimpuestos por ladinamicainstitucional o politica. En este sentido, |os datos presentados arribadeben
ser considerados en esaldgica. Finalmente, debe considerarse el uso arbitrario y lamanipulacion de estadisticas parafavorecer o desestimar

determinados enfoques de situacion.
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tendencia contraria se ha producido en lo
relativo a capturas, como puede apreciarse
en el siguiente grafico.

Graéfico 1.1.
Comparacion de tendencias denuncias/captur as 1999-2003
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Segun los datos presentados, €l incremento
de capturas en € afio 2003, que supera casi
por 20 mil a las realizadas en 2002 puede
encontrar explicacion en € endurecimiento de
losmecanismospolicialesy & ensanchamiento
de las facultades |egal es de detencion por via
legal, tanto por las reformas al Codigo Penal
y procesal Penal, como con laimplementacion
de la Ley antimaras. Sin embargo, es de
observar que muchas de estas capturas, muy
probablemente sean un reciclaje, es decir, de
personas que son capturadas en repetidas
ocasiones’.

Dadala cuestionable validez constitucional
de muchasdisposicionesdelalL ey antimaras®,
de acuerdo con la doctrina de proteccién de
derechos humanos, toda detencion basada en
una ley que violenta derechos y garantias

contenidos en la Constitucion e instrumentos
de derechos humanos, puede ser calificada
como unadetencion arbitraria’.

En consecuencia, estariamos en presenciade
una préctica sistemética de afectacion del
derecho delibertad de | os ciudadanos, en par-
ticular de cierto sector: jovenes (hombres y
mujeres), especialmente adolescentes y
adultos jovenes, miembros de pandillas o
simplemente residentes de zonas con
problemas de exclusion y marginacion social,
con problema de desorden urbano. Lo mas
preocupantes es que estas violaciones no
estarian basadas exclusivamente en la accién
individual de los agentes g ecutores o de sus
jefesinmediatos, Sino que esunaconsecuencia
directa de la politica de seguridad publica
gubernamental.

5  Fuentespolicialeshan dado cuenta de personas que han sido capturadas en repetidas ocasiones. V. El Diario de Hoy, 20-02-03, Pag. 6. En
el marco del Plan Mano Dura, ladireccion general delaPNC hamanifestado en repetidas ocasiones que ante las liberaciones de jévenes
en sedejudicial, llevados araiz del Plan Mano Dura, la PNC volveria a capturarlos por los mismos cargos. Ver: Diario € Mundo 31-07-
03, P&4g. 12. En el mismo sentido el subdirector general manifest6 que si los pandilleros capturados por € Plan Mano Dura eran puestos
en libertad, ellos los volverian a capturar hasta que se reformaralaley. Ver: El Diario de Hoy, 27-07-03, Pég. 11.

6  Enlaseccion de anexos de esteinforme se encuentraun andlisisjuridico delaL ey antimaras, realizado por el Centro de Estudios Penales

de El Salvador de FESPAD.

7 Segunladoctrinadelosderechos humanos, unadetencion es calificadacomo arbitraria, cuando esrealizadaen contravencién oinexistencia
de parédmetros legal es establecidos, o cuando, pese ala supuestalegalidad de lafacultad que la autoriza, ésta contradice el ordenamiento
juridico de derechos y libertades establecido por la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.



1.1.1. Delitoy victimizacion este apartado haremos un egjercicio de

comparacion de cifras delictivas de ciertas

Como evidencia concreta de los resultados  figuras y encuestas de victimizacion® para

delapolitica de seguridad gubernamental, en  estimar o hacer un acercamiento alasituacion
de lacriminalidad en 2003.

Tabla 1.2.

Comparacion de delitos relevantes 1999-2003
Delitos 1999 2000 2001 2002 2003
Secuestro 101 114 49 26 8
Privacion de Libertad * * 32 412 439
Extorsion 535 508 315 374 283
Violacion 640 778 791 842 838
Darios 1,484 1,895 1,825 1,539 1,729
Homicidios 2,270 2,341 2,210 2,018 2172
Homicidios culposos 821 832 * 47 25
Hom. culposo por acc. de Tto. * * 894 983 1,019
Robos 9,722 10,599 7,724 5,329 4,578
Hurtos 14,761 16,565 14,085 11,625 10,250
Robo de vehiculos 1,861 1,701 1,602 1,869 1,528
Hurto de vehiculos 3,483 4,564 3,464 3,069 2,689
Robo y hurto de Veh. C/mercaderia 1,095 795 56 291 127
Apropiaciones indebidas 13 23 * 236 307
Lesiones 4,375 5,583 5,707 4,542 4,406
Lesiones culposas * 1,643 * 2,789 3,047
Amenazas 5,686 6,278 6,226 5,523 5,146
Otros 6,436 7,074 6,517 3223 4,185
Totaes 53,413 61,545 52,597 44,758 42,776

Fuente: PNC variosafios. El uso de asterisco (*) indicaque lacategoriasefialadano fue utilizada en la presentaci on de resultados
del afio respectivo.

8  Laencuestade victimizacion, constituye una herramienta para acercarse a conocimiento de hechos delictivos acaecidos ala poblacién,
los cuales, muchas veces no llegan a conocimiento oficial (denuncia) por desinterés de las victimas. Mediante la encuesta se le pregunta
alos entrevistados si han sido victimas de alguin hecho delictivo y si este fue denunciado.
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Seobservaenlatablal.2. unaconstanteen la
reduccion de las denuncias de varios hechos
delictivos, pero como lo hemos indicado
anteriormente, & decremento de las denuncias
no implica necesariamente una reduccion real
de los delitos. En ese sentido es necesario
contrastar lainformacion con fuentesaternativas
como las encuestas de victimizacién, que
muestran de manera cercana un estimado de la

afectacion ddincuencid en la ciudadania. De
acuerdo con un seguimiento delosUltimoscinco
afnos delas encuestas del Ingtituto Universitario
de Opinién Pdblica (IUDOP) de la UCA los
nivel esde victimizacion presentan unatendencia
gue bien puede calificarsealaestabilizacionoa
ladisminucion, con excepcion del afio 2002 en
gue latendenciafue masbien a aza.

Tabla 1.3.
I ndice de victimizacion 1999-2003 seglin encuestas del |UDOP

Afio indice de victimizacion
1999 234
2000 17.3
2001 16.1
2002 19.7
2003 16
Fuente: IUDOP®

De acuerdo con los datos expuestos hay
coincidenciaen lastendencias entre las cifras
de denuncias policiales y los indices de
victimizacion para € afio 2003. Es decir, en
ambas fuentes hay una reduccién respecto de
2002. Sin embargo, la consistencia de esta
comparacion no es contundente al hacer el
mismo ejercicio en otros afos. Por g emplo,
S seobserva, €l afo 2000, fue el que acumul 6
mayor cantidad de denuncias, sin embargo en
ese afo se experimentd una importante caida
en €l indice de victimizacion, es decir, no hay
correlacion entre el supuesto incremento de
denunciasy lavictimizacion reportada. En 2002,
se puede notar que tuvo menos denuncias que el
ano previo (15% de denuncias menos que en
2001. Ver Tabla 1.1.) pero €l indice de victimi-
zacion o colocd a mas de tres puntos arriba del
indice de victimizacion de 2001. En pocas pala
bras, en 2002 hubo menos denuncias, pero hubo
més victimizacion que en 2001.

Con la evidencia empirica presentada, se
puede afirmar, con reservas, que 2003 experi-

mentd una disminucion general delainciden-
ciadedlictiva. Y en este sentido, es necesario
establecer s existerelacion entreel Plan Mano
Duray esta reduccion, una hipotesis posible
esquelamayor presenciay despliegue policial
hayan favorecido ladisminucion de una serie
de delitos, asi como también por los
encarcelamientos masivos de jovenes, sin
embargo, ello noimplicaaceptar que el efecto
practico legitima la iniciativa, sino por el
contrario, la cuestionadainiciativa contra las
pandillas deslegitima | os resultados.

No obstante esareducci én genérica, supues-
tamente atribuible al Plan Mano Dura, no se
dio en delitos tan graves como el homicidio
intencional, €l cual cerré €l afio conun alzaen
comparacion con e afio 2002. De hecho, amés
dedosmesesde haberseiniciado e Plan Mano
Duralas autoridades de Gobernacion plantea-
ban la existencia de una olade homicidios, la
gue segun las autoridades necesitaba una
legislacién especia contralas maras'.

9  |UDORP Evaluacion del paisa finalesde 2003y perspectivas el ectorales para 2004. Boletin de prensa, Afio X V111, N° 4. Diciembre 2003.

10 El Diario de Hoy 09-10-03, Pag. 8.
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Lo mismo puede decirse de los homicidios
culposos por accidentes de transito, que
tuvieron unatendenciaal incremento en 2003
con respecto de 2002. Estoindicaqueel indice
de mortalidad contintia siendo uno de los
aspectos que debe tener mayor atenciony que
hasta el momento se presenta como una sen-
sible debilidad de la politica de seguridad

gubernamental y que contintia colocando aEl
Salvador como uno delos paises mésviolentos
de la region latinoamericana, a ostentar una
tasa promedio de 34 homicidios anuales por
cada 100 mil habitantes en los ultimos cinco
anos, segun fuentes policiales como se observa
a continuacion.

Tabla 1.4.
Homicidios por cada 100 mil habitantes 1999-2003
Homicidios Proporcién

Afio Poblacion E. S. reportados por ¢/100mil habs. Variacion
1999 6,154,079 2,270 36.89 -

2000 6,272,353 2,341 37.32 +0.44
2001 6,428,672 2,210 34.38 -2.95
2002 6,517,798 2,018 30.96 -3.42
2003 6,638,200 2,172 32.72 +1.76

Fuente: Construccién propia con datos de la Direccion General de Estadisticasy Censos (DIGESTY C) y datos dela PNC.

1.2. Autoritarismo y militarizacion de la
seguridad publica. El discurso y la
practica

Durante 2002 y 2003, la politica de seguridad
gubernamental tuvo una fuerte repercusion en
la configuracion de las instituciones de
seguridad eincluso, enlasdedefensanacional.
Dichasrepercusionessetraducen enlaadopcion
de mecanismos, legales y operativos, de
actuacion para tales instituciones en
contravencion al espiritu de los Acuerdos de
Pazy a disefio constitucional trazado por éstos.

La politica de seguridad gubernamental de
acuerdo con sus manifestaciones de disefio,
gestion e implementacion, asi como desde €l

discurso politico' que la justifica, puede ser
calificada como autoritaria. Esta afirmacion
se hace desde la caracterizacion que del
autoritarismo hacen las ciencias politicas: una
tendenciadominante haciael mando antesque
al consenso, una falta de valoracion de las
instituciones representativas y reduccion o
faltade atencion haciala oposicion, asi como
la anulacion o eliminacién del contenido de
los procedimientos establecidos™?.

Como su nombre lo indica, €l autoritarismo
tiene su basamento en el principio de
autoridad, con una marcada utilizacion de
medios coercitivos y la restriccion de la
libertad para laimposicion del orden, € cual
constituye su bien o valor primordial 3.

11  Seentiende por discurso, en términos politicos, un conjunto de ideas u opiniones sostenidas en el tiempo como posicion o forma de pensar de
diferentesactores socia es, que denotan unamanerade comprensiony accion sobre determinados aspectos delapoliticagenera . En este sentido,
laformaautoritariade gestion del poder, en consecuencia, expresadatambién en lagestion dela politica de seguridad gubernamenta que ahora
anaizamos tendria repercusiones en laarticulacion discursivaoficia y en la préctica sobre estos topicos.

12 Sobreladefinicién del autoritarismo agui utilizada puede verse: Stroppino, Mario. “ Autoritarismo”, en Manteucci, Niccolay Norberto
Bobbio. Diccionario de Politica, Siglo XX| editores, Madrid. 1987, Pags. 143-155.

13 ldemsupra.
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En esta ldgica, es posible encontrar
suficientes elementos de coincidencia entre
este desarrollo tedrico que hemos presentado
y la caracterizacion que de la politica de
seguridad gubernamental hacemos tanto en
este, como en nuestros informes precedentes
y en aquellos elaborados por instancias
internacionales como la ONU en sus
seguimientos sobre el desarrollo de los
Acuerdos de Paz y los Derechos Humanos en
El Salvador, han manifestado: “L as autorida-
des no tienen la costumbre de someter a
consultalas decisiones normativas fundamen-
tales a nivel socia o politico, o suelen hacer
caso omiso del resultado de esas consultas.” 4

Mas concretamente en el ambito de la
seguridad publica, la ONU ha sefialado la
tendenciaalareduccion del control sobre las
accionesgubernamentales. “ Lasenmiendasal
Cadigo Penal sirven para reducir € control
judicial sobrelapoliciay concentrar €l poder
de la policia en manos de unas pocas
personas.”* “(...) lanuevalLey Organicadela
PoliciaNacional Civil, reflgacierto desgaste;
por g emplo, coloca a la Inspectoria General
directamente bajo el control del Director dela
Policia Nacional Civil, sin concederle la
autonomianecesaria.” 1° Lo que es plenamente
coincidente con la posicion de FESPAD,
expresada en nuestro informe 2001Y.

Por otra parte, la referencia a la
militarizacion delaseguridad publicatienedos
dimensiones. En primer lugar, la efectivay
creciente participacion del ejército en

14

funciones de seguridad publica, y por otro
lado, la adopcién de metodologias, usos,
costumbres de tipo militar que distancian ala
institucion policial y en general al sistemade
seguridad publica del caracter civil de su
disefio constitucional y legal y que son efectos
paralelos o0 consecuentes con una forma de
gestion del poder detipo autoritario. Al andlisis
de estas dimensiones dedicaremos |os
préximos apartados.

1.2.1. LaLley deDefensa Nacional

Como lo hemos explicado, una de las
caracteristicas de la gestiéon autoritaria se
manifiestaen laimposicién o faltade consulta
y consenso para la implementacion de
iniciativas en materia de seguridad. Un
ejemplo de una accion inconsulta de este tipo
fue la que dio vida a la Ley de Defensa
Nacional*8, laque fueimpuesta, apesar delas
criticasmostradas por laoposicion politica, la
comunidad de derechos humanos y diversos
sectores, por su visién regresivay contrariaal
disefio constitucional de las labores de
seguridad que impone la Constitucion como
derivacion de los acuerdos de paz, segun la
cual, debe existir una division de las labores
de seguridad interna y externa, dejando la
primeraacargo de organismosciviles (Policia
Nacional Civil, Organismo de Inteligenciadel
Estado) y la segunda, relativa aladefensa del
territorio y soberania nacional, acargo de las
FuerzasArmadas (Arts. 159, inc. 2°y 3°; 168,
12°,17°y 18°y 212 Cn.)

Naciones Unidas. La situacién en Centroamérica. Informe del Secretario General. Adicion. A/57/384/Add.1, 20 de diciembre de 2002.

Informe sobre el cese de la funcién de verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador, Pag. 3.
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16
17

Idem supra.

17

Naciones Unidas. La situacién en Centroamérica. Informe del Secretario General. A/57/384, 6 de septiembre de 2002, Pag. 4

FESPAD. Estado de la seguridad piblicay la justicia penal 2001. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002. Pag. 14.
Decreto Legislativo N° 948 del 25 de agosto de 2002, publicada en el Diario Oficial N° 184, Tomo 357 del 3 de octubre de 2002.



No obstante lo expuesto, laley en comento,
amplialadefinicion delo que constitucional -
mente se establece como Defensa Nacional y
por esa via, expande también las facultades
de las instituciones a cargo de tal labor,
haciendo una mezcla de Seguridad Interna'y
Externa, puesincluye dentro delaslaboresde
laDefensaNacional intervencionesen ambitos
internos y en las labores de las instituciones
gubernamentales civiles.

La ley de Defensa Nacional, vuelve a las
categorias Seguridad Nacional y Defensa
Nacional como ejes transversales de la
actividad gubernamental, a las que se le
atribuyen, enlos considerandos, calificaciones
como Objetivo fundamental del Estado,
desplazando a la persona humana del
postulado constitucional que la ubica como
principio y fin de la actividad del Estado.

Laley en comento hace uso indiscriminado
y abundante de categorias con definiciones
ambiguas 0 que se prestan a interpretaciones
amplias y arbitrarias, lo cual resulta
contradictorio con e principio de legalidad,
base del Estado de Derecho, que como unade
sus derivaciones exige la elaboracion claray
precisade |ostextos normativos en atencion a
la necesidad de seguridad juridica de los
ciudadanos de saber con exactitud los limites
y alcances de las leyes. Ejemplos de estas
categorias son intereses nacional es, amenazas
de origen interno, identidad nacional,
objetivos nacionales, perturbaciones a la
tranquilidad pablica. Aunque la ley intenta
hacer una definicion de las diferentes
categorias en uso, su desarrollo es més bien
tautoldgico (Art. 4)

Uno delosmayores peligrosesque, por medio
de esta forma de redaccion legal, se amplien
facultades, por vianormativa e interpretativa,
ala Fuerza Armada, mas alla de su mandato
constitucional®®. Por ejemplo, en €l articulo 3
de laley, se expone como finalidad de laDe-
fensaNacional (competenciaésta, delaFuerza
Armada segiin la Cn.): “3°.- Hacer frente a
(...) cualquier otra causa que afecte
significativamente a la poblacién naciona.”

(Cursivas agregadas) Sin indicar los criterios
de cdlificacion ni las entidades responsables
decontrolar dichacalificaciony lasdecisiones
tomadas.

Unainterpretacion de estearticulo esque se
crea la posibilidad de utilizar a la Fuerza
Armadaen labores de seguridad publica, pues
una causa que afecta significativamente a la
poblacion nacional puede ser ladelincuencia.
Estaconclusion puede obtenerse delecturadel
Art. 2, 3°, que proclama como uno de los
objetivos de la Defensa Nacional “(...)
preservar los intereses nacionales, ante
amenazas de origen interno o externo que
atenten contrala Seguridad Nacional.” Lo que
posteriormente se define como “ Conjunto de
acciones permanentes que el Estado propicia
para crear las condiciones que superan
situaciones de conflictos internacionales,
perturbaciones a la tranquilidad publica,
catastrofes naturales y aquellas
vulnerabilidades que limiten el desarrollo
nacional y pongan en peligro el logro de los
Objetivos Nacionales’ ( Art. 4, 1°. Cursivas

agregadas)

19 LaConstitucion estipula que lafuncién de la Fuerza Armada consiste en la defensa del territorio y soberania nacional (Art. 212y 168,
12°) y que, solamente en casos excepcionales en los que |as vias ordinarias de respuesta se hayan agotado, el Presidente de la Republica
puede hacer uso de ella para el mantenimiento de la tranquilidad interna por periodos limitados de tiempo, funcién que debe redizarse

bajo control de laAsamblea Legidativa.



Por otro lado, esta intervencion de la
ingtitucion de Defensa Nacional, en nombre
delaSeguridad Nacional, puede darse en casos
de afectacion a los Objetivos Nacionales, los
cuales pueden ser interpretados a capricho de
quien ejecuta la ley. En esta ldgica, la
oposicion politicaal Ejecutivo puede ser vista
como un valladar parael logro delosobjetivos
mencionados.

Por medio de estaley, se dafacultad abierta
al Presidente de la Republica para establecer
documentos directivos y ejecutivos de la
DefensaNacional sin ningun tipo de control o
transparencia, lo que abrelaposibilidad de que
por estavia, €l Ejecutivo se otorgue facultades
normativas sobre aspectos tan importantes
como el acceso alainformacion publica.

Sobre estaley, laONU manifesté: “El 15 de
agosto, la Asamblea Legidlativa aprob6 una
ley de defensa nacional que contiene
disposiciones inquietantes que parecen
contradecir laintencién delosacuerdos de paz
al dar una funcion a las fuerzas armadas en
los asuntos internos, incluida la seguridad
publica.” %

1.2.2. El Plan Mano Duray la legislacién
antimaras

El discurso gubernamental alrededor de la
seguridad tom6 mayor espacio en la agenda
gubernamental a partir de julio de 2003, mes
en que se implementd oficialmente e Plan
Mano Dura, como estrategia de combate al
problema de las maras o pandillas juveniles.

El Plan Mano Dura es un esfuerzo de
focalizacion policial y militar en sectores

afectados por la actividad de grupos
pandilleros 0 maras, cuyo fin es la deteccion
y captura masiva de miembros de estas
organizaciones. Inici6 como una estrategia
policial en julio de 2003 y simultdneamente
se impulsd un proceso de reforma y
adecuacion normativa para este plan, €l cual
comprendié la realizacion de enmiendas al
Cadigo Penal y a Cédigo Procesal Penal, asi
como la creacion de una ley especial
antimaras?.

Este proceso se acompafio de un importante
gasto en publicidad, por parte del Ejecutivo,
gue incluyo6 la compra de una inmensa
cantidad de espacios en diferentes medios de
comunicacion, televisivos, radialesy escritos
para influir en la opinidn pablica a favor de
esta iniciativa gubernamental, sin que hasta
finalesde 2003, se hayadado cuentadel costo
de la campafia mediética implementada.

Esta iniciativa, ademéas de su carécter
publicitario y preelectoral, también dejaba en
evidencia la concepcion gubernamental de la
situacién de violencia y seguridad, que hace
una confusion conceptual entre delincuencia
y violencia, que incita este tipo de respuestas
desde € ambito normativo® y que ademés,
facilita la obtencion de réditos politicos por
guienes las promueven.

El discurso oficial coloco a las pandillas
juveniles como la principal fuente de
inseguridad y desestabilizacion social. Sin
duda, la masiva camparia mediatica al rededor
de la iniciativa gubernamental tuvo efecto
directo en la opinion publica. Encuestas de
diversas entidades de opini6n daban cuentade

20 Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. A/57/384, 6 de septiembre de 2002, Pag. 5.

21  Ley antimaras. Decreto Legislativo No. 158, de fecha 9 de octubre del 2003, publicado en el Diario Oficial No. 188, Tomo No. 361, del

10 de octubre 2003.

22 Amaya Cobar, Edgardo. “Violenciay sistema penal”, en Revista Entorno Agosto-Octubre N° XXV1, 2002. Pags. 38-41.



un masivo apoyo popular a la iniciativa
gubernamental, llegando a considerar a las
maras como uno de los principal es problemas
del pais.

Laformadeintervencion haciael problema
delasmaras, hecho de maneraexclusivadesde
la politica de seguridad publica
gubernamental, que favorecio, fundamental-
mente, el gercicio de la coercidn, especial-
mente desde la institucion policial, con la
participacion del ejército, en violacion al
ordenamiento constitucional que dispone la
separacion delaslabores de seguridad publica,
propias de la Policia, de las de defensa
nacional, constitucional mente encomendadas
las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, el discurso oficial alo largo
de 2003 se habia orientado hacialas pandillas
como problema de seguridad. Ya en enero, €
entonces director de la PNC, Mauricio
Sandoval habiamanifestado que las pandillas
eran un tema prioritario debido a que segun
estadisticas policiales, éstas cometian &l 40%
delosdelitosregistrados. Paralelamente aesta
prioridad, también la PNC anunciaba la
creacion de iniciativas de trabajo de la
prevencion orientada a jOovenes®.

En esta I6gica también se anuncié la
implementacién de un plan de cinco afios
destinado a combatey prevencion de pandillas
atravésde acciones deidentificacion dezonas

23 Co Latino, 07-01-03, Pag. 3.

de incidencia, fichaje de pandilleros,
seguimiento, creacion de unidades especiales
deinvestigacion de delitos cometidos por €llos,
asi como programas de atenciony orientacion
de jovenes para prevenir su participacion en
pandillas®.

En este contexto, también ya se preveiala
realizacion de reformasjuridicasalaLey del
Menor Infractor y a la creacion de una
legislacion especial orientadaalas pandillas®,
ya que segun € criterio de los titulares de la
institucion policial, lalegislacion existente es
protectoradelosinfractores menores de edad.
Seguin €l entonces director delaPNC, el 60%
de los miembros de pandillas serian menores
de edad®.

En febrero, laPNCy laFiscalia General de
laRepublica, acordaron unainterpretacion del
articulo 345 del CP, relativo a delito de
asociacionesilicitasparalograr aplicarlo alos
miembros de pandillas juveniles, 1o cual
facilitd la realizacion de capturas masivas de
jovenes en redadas u otro tipo de operativos
policiales?’’. Sin embargo, una vez
implementado el Plan Mano Dura, losfiscales
se quejaron debido aque laPNC solo remitia
alos capturados y capturadas con una breve
acta y sin mayores diligencias para poder
sustentar un requerimiento®

La iniciativa del Ejecutivo por lograr la
aprobacioén de la Ley antimaras dio muestras

24 V. LaPrensaGréfica, 20-01-03, Pag. 3. También El Diario de Hoy, 25-01-03, P4g. 6.

25 V. LaPrensaGréfica, 27-01-03, Pag. 10.

26 V. El Diario de Hoy, 01-02-03, P4g. 16.

27 V. El Diario de Hoy, 03-02-03, P&4g. 4. Datos de la PoliciaNacional Civil muestran que bajo lafigurade asociacionesilicitas parael afio
2003 serealizaron 7,171 capturas a diferencia de las 661 del afio 2002. Un incremento de casi once veces més capturas en un afio.

28 V. Diario El Mundo, 28-07-03, Pag. 4.



de pensamiento autoritario, al manifestar
publicamente €l Presidente que defallar enla
Asamblea L egidlativa con laaprobacion dela
ley, recurriria a la aplicacion de “estados de
emergencia’ en determinadoslugaresde pais,
para facilitar la captura de sospechosos®.
Seguin el discurso presidencial, el andamiaje
juridico vigente eraprotector del delincuente.

Las acciones del Ejecutivo también se
orientaron hacia el Organo Judicial con
ataguesy acusaciones alosjueces de sabotaje
alainiciativaantimaras® o de“(...) tener una
actitud de proteccidn a los delincuentes.”3!
Situacion que fue rechazada desde el Organo
Judicia y considerada como una afectacién a
la independencia judicial y a equilibrio de
poderes®.

Como resultado del Plan Mano Duray la
posterior implementacion delaL ey antimaras,
aprobadaen octubrede 2003, lapoliciarealizo
6,666 capturas de presuntos pandilleros hasta
fines de 2003%. De estos 4,343 (64%) fueron
liberados en sede judicial, 333 (aproxima-
damente 5%) fueron enviados a instruccion,
mientras que 2,071 esperaban audiencia
(31.6%) Como se sefiald con anterioridad,
muchas de estas capturas pudieron deberse a
reciclaje de personas que fueron detenidas en
repetidas ocasiones.

Si més del 60% de los capturados por esta
legislacion, creada parafacilitar la capturade
personas por viapolicial, resulta liberado por
falta de mérito o por inaplicacién judicial de

29
30
31
32
33

V. LaPrensa Gréfica 30-07-03, Pag. 9.
V. LaPrensa Gréfica, 11-10-03, Pag. 2.
V. El Diario de Hoy, 18-10-03, Pag. 19.

La Prensa Gréfica 13-08-03, Pag. 14.
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laley, elloimplicaque en términos de costos-
beneficios, la iniciativa cumple de manera
sumamente deficitaria con sus objetivos
explicitos, pues de los pandilleros
efectivamente |levados a instancia judicial
(liberados + procesados = 4,676) solamente
un 7% fue sometido a instruccion formal,
mientras que e 93% fue liberado.

Sin embargo, el énfasis, recursos
econdémicos y publicidad puesta por el
Ejecutivo en estainiciativa pareceindicar que
la relacion costos-beneficios mas bien se
realizaen objetivos no manifiestos, talescomo
la ganancia de réditos politicos para su
administraciony paralacampafael ectoral del
partido en el gobierno.

La prensa escrita dio cuenta de un
documento elaborado por e Consgjo Ejecutivo
Nacional (COENA) dirigido a la fraccion
legidlativade ARENA, alos alcaldes del pais
deesepartidoy alosdirectoresdel partido, €l
cual muestra el plan que seguirian las
estructuras partidariasfrentealalaselecciones
presidenciales de 2004. El proyecto incluia el
denominado Plan Mano Duray la propuesta
delaLey antimaras. El documento intitulado:
“Esta es nuestra oportunidad”, segin e cual
la“(...) iniciativa Mano Duray su respaldo
por el 95% de los votantes significa una
oportunidad inmediata para que €l partido se
vincule aun tema ganador” 3. En este sentido
el candidato a la Presidencia por €l Partido
ARENA, hahecho uno delos ges principales
de su campafa el tema de seguridad y de la
denominada iniciativa“ Siper mano dura’.

En €l capitulo 1V de este informe se desarrolla el tema “Politica Judicia” en el que se da cuenta de este enfrentamiento.

Fuente: http://www.pncel salvador.gob.sv/noticias/Noticia.php? d_Noticia=333



1.3. Laseguridady el contexto
inter nacional

1.31. La OEA vy
hemisférica

la seguridad

La cuestion de la seguridad y su importante
nivel de centralidad en la vida politica es un
fendmeno global, producto de laagendadela
primera potencia mundial, trazada desde la
Segunda Cumbre de las Américas celebrada
en Santiago de Chile en 1998 y que fue
retomada por la Cumbre de las Américas de
Québec en abril de 2001, donde se establecio
el compromiso de trabajar de manera
sistematica en materia de seguridad
hemisférica, estableciendo en su plan de
accion, larealizacion de una cumbre especial
sobre seguridad®, lacual sellevé acaboenla
Ciudad de México en octubre de 2003.

En concordancia con la agenda dominante
sobre seguridad, y la afiliacion del gobierno
salvadorefio a €ella, la representacion de éste
ante la OEA ha formado parte de diferentes
iniciativasrelativas aeste topico. Por g emplo,
ha tenido una de las vicepresidencias de la
Comisién de Seguridad Hemisférica en el
periodo 2003-2004%, ha formado parte de la
Secretaria Ejecutiva del Comité Interame-
ricano contra el Terrorismo (CICTE) y El
Salvador ha sido sede de lareunién de dicho
comité en enero de 2003. En esta misma
materia, El Salvador ratifico la Convencion
Interamericanacontrael Terrorismo en el mes
de mayo de 2003, con lo que sumo a nimero
deinstrumentos depositados antela OEA para

dar vigencia a la convencion, lo cual ocurrié
el 10 dejulio.

Como producto de la Conferencia especial
sobre Seguridad en la Ciudad de México, la
declaracion del evento reconocio que la
seguridad tiene basamento en el respeto alos
derechos humanos y el Estado de derecho y
gue a la vez se encuentra condicionada por
factores sociales, econémicos y de justicia
social. También dentro de dicha declaracion
se hace inclusiéon dentro del concepto
seguridad de nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios®, que
enfrentan a los mecanismos tradicionales de
gestion delaseguridad, lo queimplicaunreto
para su reconversion'y ampliacion.

Dentro de las nuevas amenazas,
preocupacionesy otros desafiosala seguridad
se incluyen el terrorismo y la criminalidad
organizada asi como diversas conexiones de
éstos como el lavado de activos, €l tréfico de
armas, de drogas, la corrupcion. Luego se
enuncian otras amenazas menos tipicas como
lapobrezaextremay laexclusion social como
factores deinestabilidad, también seincluyen
los desastres naturales, la epidemia de VIH
SIDA vy otras enfermedades; |la trata de
personas; los ataques a la seguridad
cibernética; el riesgo de accidentes en
transportes de desechos tdxicos o nuclearesy
posibilidad de acceso a armas de uso masivo.

No deja de ser objeto de polémica, que la
declaracion, con todo y sus positivos aportes
para la construccién de un concepto de

35 Cumbre de las Américas, Québec 2001. Plan de accion. Accesible desde: http://www.oas.org/main/main.asp?sL ang=S& sLink=http://

www.summit-americas.org/defaults.htm

36 Véase http://www.oas.org/csh/spanish/presidentes.asp

37 Lanecesidad deincluir estas nuevas amenazas, preocupacionesy otros desafios, habia sido planteada previamente en la Declaracion de
Bridgetown: enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica. Aprobada en la cuarta sesion plenariade laAsamblea General, 4 de

junio de 2002.



seguridad amplio y basado en los derechos
humanos, manifiesta una tendencia a la
secutirizacion, es decir, a abordaje de nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios,
como problemas de seguridad y no como
problemas de desarrollo. En este sentido,
considerar una diversidad de factores no
tradicionales como amenazas a la estabilidad
0 seguridad, implicaunaoperacion por lacua
se traslada o se invisibiliza el enfoque sobre
el sujeto de la seguridad, que es la persona
humana. De esta manera, al tratar problemas
sociales como la pobreza, exclusion,
vulnerabilidad, epidemias, como amenazas,
ello implica que las respuestas no estén
situadas desde el angulo del cumplimiento de
los derechos, sino de la prevencion de la
inestabilidad de los Estados.

1.3.2. Seguridad en € contexto
centroamericano

En septiembre de 2003, se llevo a cabo, en
Belice, unaCumbre extraordinariade jefesde
estado y de gobierno de los paises miembros
del Sistema de Integracién Centroamericana
sobre Seguridad Regional, en la cual
destacaron lainclusion de las Jefaturas de los
cuerpos de policia como miembros de la
Subcomision de seguridad publica de la
Comisién Centroamericana de Seguridad y €l
[lamado a ésta paraque continuaseimpul sando
el Plan deAccion contrael Crimen Organizado
por ella elaborado.

L os aspectos mas destacados de la agenda
centroamericana, fueron las diferentes
iniciativas gubernamental es orientadas al
combatedelaspandillasjuveniles, impul sadas

principalmente por los gobiernos de
Honduras, El Salvador y Guatemala, através
desendasestrategiaspolicia esdepersecucion
y captura de sus integrantes y procesos
legidlativosparacontar con autorizacionlegal .
Sin embargo, la coincidencia de intereses de
los diferentes paises involucrados, llevo a
crear iniciativas bilaterales y multilaterales
sobre este mismo tema.

A raiz de esas iniciativas, diferentes
organismosdelasociedad civil delasubregion
se reunieron en San Salvador en las
instalaciones de FESPAD, losdias 29y 30 de
octubre de 2003, para discutir los efectos de
las medidas contra las pandillas juveniles en
los diferentes contextos nacionales. Como
resultado de dicho evento, se emitié una
declaracion en la cual se pedialaderogatoria
de las reformas legislativas que amparaban
dichas iniciativas y la aplicacion de métodos
convencionales para el tratamiento de la
delincuencia, asi como laadopcion de politicas
de reinsercion de jovenes en estado de
exclusion y marginacion social®.

Lareunion dejefespolicialesrealizadaen
el mes de diciembre, se dedico a tema de
creacion deun plan regional contralas maras®
paraser sometido aconsideracion delareunion
de Presidentes que serealizé en el mismo mes
en Belice. La Declaracion de Belice de la
XXI11l Reunion Ordinaria de los Paises
Miembros del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA), instruyé alos Jefes
de Policiaa*“(...) redoblar sustrabajos parala
presentacion de una estrategia de accion
regiona contra las pandillas o ‘maras’, que
debera ser presentada a la mayor brevedad a
laComisién de Seguridad parasu adopcién.”

38 V. El Diario de Hoy 31-10-03, P4g. 24 y Co Latino 01-11-03. El texto de esta Declaracion ha sido agregado como anexo a este informe.

39 V. LaPrensaGréfica10-12-03. Pag. 14.

40 V. XXIIl Reunién Ordinaria de los paises Miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). Declaracion de Belice. 19 de
diciembre de 2003. Accesible desde http://www.sgsi ca.org/cumbres/documentopdf/dec_01_1912003.pdf



Sin negar que las pandillas sean un factor
de inseguridad para las poblaciones de los
paises donde tienen mayor expresion
(Honduras, Guatemalay El Salvador), no son
las Unicas variables de seguridad a andlizar,
sin embargo, la iniciativa subregional
reproduce el mismo reduccionismo local, por
el que las pandillas pasan a ser consideradas
el principal problema de seguridad de los
paises, situacion que ademas, no era
equiparable en los diferentes paises como
CostaRica, Nicaraguay Belice, enlosquela
incidencia de pandillas no es significativa.

2. Lasinstitucionesde seguridad publica.
Desempefio y evaluacion.

2.1. La Policia Nacional Civil

2.1.1. Cambio en la conduccion de la
Policia Nacional Civil

Con la llegada del Comisionado Ricardo
Mauricio Menesses, en marzo del 2003, por
primeravez, laDireccion General delaPolicia
Nacional Civil, estd en manos de un oficia
policial.

La nueva Ley Orgénica de la Policia
Nacional Civil del 2001 establecio, dentro de
los requisitos para el cargo de Director de la
PNC, tener titulacion académicauniversitaria
en grado de licenciatura o también, ser un
oficial policial del nivel superior
(Subcomisionado, Comisionado o]
Comisionado General) El establecimiento de
este requisito afectd dos instituciones claves
para el desempefio policial, como son los
nombramientos del Director General de la

Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP) y dél Inspector General de la PNC,
ya que a ambos les exige la Ley los mismos
requisitosqueal Director Genera delaPolicia
Naciona Civil, de esta manera, hizo posible
gue un oficia policial llegara a ser titular de
alguna de estas instancias.

Estecambiolegal, afectalalégicaconlaque
se habia disefiado el sistema policia en los
Acuerdosde Paz* y posteriormente mejorado
por laComision paralaPaz (COPAZ), € cual
suponia que el Director General de la
Academia Nacional de Seguridad Publica y
el Inspector General gozarian de autonomia,
independencia politica e ideoldgica de los
intereses del cuerpo policial, aunque
supeditados al desarrollo democrético del
mismo. Ademas, afectalosderechosdel oficial
policial que asuma cualquiera de dichas
posiciones, dado que no clarifica su futuro
profesional.

Legislaciones en materia policial de los
paisesdesarrollados®, requieren quee oficial
gue gjerce el cargo de Director Genera o de
Inspector General, ostente el méas ato grado
gue permite el escalafon policia y que luego
desu periodo, pasealasituacion dejubilacion,
basados en laldgicaque el policiaque ostenta
el grado maximo que otorga el escalafon
policial, ha ascendido paulatinamente en los
diferentes niveles y categorias policiales,
entonces dicho oficial policial ya tiene
arededor de 30 0 35 aflosde servicio activo 'y
por lo tanto, tiene una edad proximaalaedad
de la jubilacién, contemplada en sus
respectivas legislaciones.

41 Paramayoresreferencias consultar los documentos de las Naciones Unidas: Acuerdos de El Salvador: en el camino delaPaz y Rodés, et
Al. Informe delaMision de las Naciones Unidas sobre la creacion de la Policia Nacional Civil.

42 Laslegisaciones francesay espafiola adoptan este tipo de disposiciones.



En otraslegidlaciones como lanicaragiiense,
seespecificaque“(...) losoficiales superiores
con los grados de Comisionado General o
Comisionado Mayor, cuando hayan agotado
toda posibilidad de promocion y rotacion, sin
haber cumplido € tiempo de servicio ni laedad
requerida para la jubilacion (...)" causaran
retiro®. Este precepto fue incluido en la
legislacion nicaragiiense debido a que la
Policia de Nicaragua, al igual que la
salvadorefia, tiene rel ativamente poco tiempo
de haber sido creada y cuenta con un gran
namero de oficiales jovenes, los cuales
dificilmente tienen edad para jubilarse, pero
a ser nombrados como Director o Inspector
General, es preferible que se retiren de la
institucion a que pasen a ser subordinados de
quien, a su vez, fue su subordinado.

Sin embargo, en lalegislacion salvadoreria,
el destino del jefe policial unavez finalizado
su periodo, quedaindefinido. Las aternativas
gue se le presentan son la renuncia, la
reincorporacion, bajo el mando de otro oficial
gueyafue su subordinado*, o quedar supedi-
tado a la voluntad de las nuevas autoridades
de seguridad publica, lo que lo coloca en una
posicion de vulnerabilidad y que puede ser
perjudicial paralaconsecucién de unaPolicia
Nacional Civil verdaderamente profesional y
democrética.

No obstante, la llegada de un Comisionado
alaDireccién de lainstitucion significd para
muchos policias una esperanza de mejorar las
condiciones laborales para el gremio, pero
sobre todo, de democratizar la conduccion de
la misma, dando oportunidades de partici-
pacion alosoficialesen latomade decisiones.

Aungue hasido relativamente poco € tiempo
transcurrido, no hay indicios en lainstitucion
gue sefialen mejoras sustanciales en las
condiciones del personal policial, ni en la
democratizacion de la toma de decisiones,
mucho menos en €l disefio de las politicas de
seguridad publicaque sellevan acabo. No se
han presentado aumentos salariales para el
periodo y tampoco hay mayor participacion
de las jefaturas en la toma de decisiones. A
guisa de gjemplo, oficiales entrevistados,
citaron la implementacion del Plan Mano
Dura, el cual ha sido impulsado, pese a
habérsele sefialado lo defectuoso del mismo,
al Director General.

2.1.2. La Policia Nacional Civil y los
Derechos Humanos

Para el periodo enero-noviembre de 2003,
sefidlala Procuraduria parala Defensa de los
Derechos humanos (PDDH), recibi6 un total
de 2,102 denuncias, de las cuales 863 fueron
en contra de la PNC, constituyendo e 41%
del total. De una muestra de 339 de estas
denuncias, establecié que € 66.08% de los
casos (224 expedientes tramitados) fueron
responsabilidad del Estado en materia de
derechos humanos, por incumplimiento a su
deber de respeto de tales derechos o por
incumplimiento a su deber de garantizar
plenamente la vigencia de |os mismos (deber
de garantia). En el 33.92% de los casos
presentados (115 expedientes tramitados), la
Procuraduriano establ eci6 responsabilidad de
las autoridades denunciadas®.

43 Articulo 95 delalLey delaPoliciaNacional. Ley N° 228, dictada por laAsamblea Nacional de la Republicade Nicaraguael 31 dejulio
de 1996. Acuerdo Presidencial N° 177-96 del 23 de agosto de 1996.

44  Estacircunstancia contradice el sentido de carrera que inspira el disefio policial salvadorefio. En este caso, un Director General, cargo
méaximo delaPNC, a terminar su periodo, pasaria a ser un subordinado, o sea, sufriria una degradacién de hecho.

45 V. PDDH. La Policia Nacional Civil de El Salvador y €l respeto a los Derechos Humanos en El Salvador. Resultado de las acciones de
tutela de los derechos humanos, gjercidas por la PDDH respecto de las denuncias en contra de la Policia Nacional Civil. San Salvador,

3 de diciembre de 2003, P&g. 2



Estas denuncias recibidas en contra de la
Policia Nacional Civil fueron calificadas en
las categorias de: afectaciones alaintegridad
personal (en sumayoria) debido alacomision
de malos tratos, trato inhumano o abusos de
fuerzareiterados alos detenidosy, en agunos
casos tortura; violaciones al derecho a la
libertad personal, por detenciones arbitrarias
oilegales; y, en menor nimero, por violaciones
al derecho alaviday por amenazas amuerte®.

De acuerdo a las estadisticas de la
Inspectoria General de la Policia Nacional
Civil, entre enero y septiembre del 2003, de
las 1,703 denuncias recibidas en contra de la
institucion policial el 33.4% de ellas son
relativas a la integridad fisica, € 15.5% ala
seguridad juridica'y persona y el 11.6% al
debido proceso.

Por su parte, la Fiscalia General de la
Republica, en € periodo de enero ajunio del
2003, reportd haber iniciado 106 investiga-
ciones contra policias clasificados en los
siguientes tipos de delitos: relativos a la
integridad personal en un 35.8 %, relativos a
la libertad en un 18.9% vy relativos al
patrimonio en un 17.9%*. Lo queindicaque
miembros de la Policia Nacional Civil
presentaron un patron de conductas en su
actuacion y procedimientos policiales que
lesionan principamentelaintegridady libertad
personal delosy las salvadorefias.

Por su parte, entre enero 'y octubre del 2003,
los tribunales disciplinarios depuraron 885

46
47
48

Ibid., Pag. 62

Fuente: Inspectoria General de la Policia Nacional Civil.

casos de los cuales un 28.9% fueron
destituidos, el 38.1% suspendidosy el 32.1%
absueltos®. Segun lo afirmo un funcionario de
la Inspectoria Genera “de éstos destituidos,
aproximadamente un 80% lo son por abandono
de labores, lo cual indica una ausencia de
verdaderas mal as conductas policiales, yaque
los casos relacionados con la comision de
delitos son muy poco frecuentes’ =,

2.1.3. Mecanismosde control

En la Ley Organica vigente de la Policia
Nacional Civil de El Salvador seencuentrala
existencia de un régimen disciplinario y los
denominados 6érganos de fiscalizacion: el
Consejo de EticaPolicial y lalnspectoriaGen-
eral de la Policia Nacional Civil. El
Reglamento de la Ley Organica incluye
ademas de los anteriores, a la Unidad de
Auditorialnterna. Los Jefesde Servicioy los
Tribunales (disciplinarios y de ingresos y
ascensos) no son considerados explicitamente
Ccomo mecanismos de control por ninguno de
los instrumentos legales antes mencionados,
aungue en el sentido amplio susfuncionesson
de control interno de la corporacién policial.

Segin d Art. 28 delaLey OrganicadelaPNC,
el Consgo de Etica Policid es un érgano externo
de fiscdizacion, dependiente dd Presidente de la
Republica, quien designa a los miembros que lo
integran. Este Consgo tendria funciones muy
epecificas, dedtaingpeccidn, paranoduplicar las
funciones de la Inspectoria Generd 'y fue creado,
segun afirmaciones de los legidadores de la

Por causas de espacio no se reproduce el cuadro estadistico proporcionado por la Inspectoria Genera de la Policia Nacional Civil y por

laUnidad de Organizacion, métodos y estadistica de la Fiscalia General de la Replblica.

49
50

Fuente: Inspectoria General de la Policia Nacional Civil.
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Fuentes de la Inspectoria General que solicitaron no ser identificadas.



Comision de Seguridad y DefensadelaAsamblea
Legiddive, paracorregir lafdlaconlaquehabian
venido funcionando losmecanismosde control de
laPoliciaNaciond Civil.

Sin embargo, pese alo anterior, a dos afios
de vigenciadelaLey y a pesar de existir un
estudio que incluye desde el proyecto de
reglamento hasta las bases presupuestarias
paraponer en marchadicho Consgjo de Etica®,
lasautoridades acargo delaseguridad publica
no le han dado vida.

La Inspectoria General, por su parte, es €
organo de fiscalizacion interno encargado de
vigilary controlar |lasactuacionesdelosservicios
operativos del cuerpo policial (Art. 26 Ley
OrgénicaPNC) y seglinel Reglamentodelaley
Orgénica de la Policia Nacional Civil tiene
ademas “(...) funcion de vigilar y controlar... lo
referente a respeto de los derechos humanos,
procurando laobservanciadelosmismosentodo
procedimiento o servicio policid (...)" (Art. 13
Ley OrganicaPNC)

Con el cambio de ubicacion delalnspectoria
General, esta cuenta ahora con las unidades
de Control, Investigaciones Disciplinarias,
Asuntos Internos y la Divisién de Derechos
Humanos, herramientas esenciales para
efectuar sus funciones. Aspecto positivo en
la fiscalizacion policial, ya que otorga a la
Inspectoria una dotacién mayor de recursos
paracanalizar con prontitud laverificacion de

denunciasen contradeloselementospoliciales
y aparentemente mejora la eficiencia del
sistema disciplinario de la Policia Nacional
Civil. Sinembargo, lasupeditacién delafigura
del Inspector bajo la Direccion General dela
PNC hace cuestionable laindependencia y €l
alcance en €l gjercicio de sus funciones™

Para un funcionario de la Inspectoria Gen-
eral, laPolicia Nacional Civil de El Salvador
es la Unica ingtitucion policial de América
Latina que tiene un mecanismo tan transpa-
rente de vigilanciay control de las conductas
de sus integrantes y con un procedimiento
disciplinario “tan garantista’, el cual, en €l
ultimo afo se ha visto fortalecido notable-
mente, dando como resultado un mejor con-
trol disciplinario, y aplicacion delas sanciones
de manera mas uniforme en toda la
institucion®.

Por su parte, la PDDH ha sefialado que las
unidades de fiscalizacion o control interno de
la PNC tiene escasos niveles de efectividad y
transparenciayaque de un nimero importante
de denuncias que haremitido alalnspectoria
General, durante 2003, aefecto que éstaredlice
las investigaciones y deduzca las responsa-
bilidades respectivas; en la mayoria de los
casos, no harecibido los informes requeridos
“(...) lo que nos hace suponer la falta de
apertura de expedientes de investigacion en
los casos remitidos o la falta de resultados en
los procedimientos efectuados (...)" .

51 Cf.Arévao, Luisay Claude Laurie. Estudio sobre la Estructura Organica y Procedimientos Basicos para cumplir con las funciones del
Consgjo de Etica Policial. Preparado por € Proyecto de Consolidacion de las Instituciones Policiales en El Salvador para el Sefior

Ministro de Gobernacion. Union Europea. 2002. Pags. 4, 61-68

52 Este estudio fue elaborado por €l asesor del proyecto de la Unién Europea para la Policia Nacional Civil, Comisionado Divisionario
Claude Laurie, con colaboracion delalicenciada L uisaArévalo, apeticion del ex Ministro de Gobernacién Francisco Bertrand Galindo,

entre enero y marzo del 2002.

53 V. FESPAD. El estado de la seguridad publica y la justicia penal 2001. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002. Pég. 14.

54  Entrevistasostenidacon el Secretario deAsuntos Disciplinarios delalnspectoriaGeneral Licenciado Ricardo Gémez Hecth, en noviembre
del afio 2003 en el marco de unainvestigacion realizada parala Universidad parala Paz de Naciones Unidas.

55 PDDH, La Policia Nacional Civil de El Salvador y €l respeto..., Pag. 98



En nota periodistica®, se destaca que la
Inspectoria General de la Policia Nacional
Civil proceso a 5,039 policias durante el afio
2003, por haber violado el reglamento
disciplinario, de los cuales el 20% de los
procesados cometieron faltas graves. Si la
plantilla policial es aproximadamente de
15,000 elementos policiales, esto indica que
un tercio de ellos cometieron al menos una
faltadisciplinariaen el ano.

Al observar losdatos estadisticos el aborados
por la Inspectoria General, entre enero y
septiembre del 2003, observamos que del to-
tal de denuncias recibidas en contra del per-
sonal policial (1,703 denuncias) el mayor
porcentaje se refieren a mal procedimiento
policial o administrativo (39.4%); en segundo
lugar se encuentra la arbitrariedad y
prepotencia (24.8%) y en tercer lugar las
conductas constitutivas de delito (15.4%).
Estatendenciadelasinfracciones denunciadas
y adjudicadas alos miembros delainstitucion
policial esrecurrente desde 1996. Peseaesto,
a la fecha no ha existido “(...) un andlisis
exhaustivo de las tendencias y patrones de
comportamientos predominantes entre el per-
sonal de la corporacion, que pueda ser
utilizado para toma de decisiones respecto a
cambios en las politicas institucionales que
pueden estar contribuyendo a reforzar y
sostener tales patrones®”

Por otro lado, de acuerdo con la normativa
disciplinaria vigente, es al Jefe de servicio a
guien le corresponde imponer las sanciones
por la comision de faltas leves y realizar las

56 Diario El Mundo, 3 de enero de 2004. P&g. 5

investigacionesparalasfaltasgravesy entodo
caso debe notificar alalnspectoriaGeneral la
resoluciéon de apertura del proceso y el
resultado del mismo®. Para esto, el Jefe
policial se apoya en una seccion o unidad
disciplinaria, generalmente compuesta por dos
o tres policias que se dedican aredlizar estos
tramites. Segun el representante de la
I nspectoria General, este proceso se desarrolla
bajo la supervision del ente contralor, ya que
ningun expediente se archiva sin contar con
el visto bueno del Inspector General.

Sin embargo, segun el resultado de las
verificaciones de la Procuraduria para la
Defensadelos DerechosHumanos“(...) existe
unaescasaintervencion en procedimientos de
indagacion o en la conduccién de los mismos
por parte de los miembros de la Inspectoria;
su papel més bien se haorientado arecibir las
guejas y distribuirlas a las distintas unidades
disciplinariasdelaPNC. Muchos delos casos
son archivados en las delegaciones policiales
sin que hayaintervenido la Inspectoria”*°.

Asimismo, afirma la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, “los
procedimientos instruidos por las unidades
disciplinarias adolecen devicios, en virtud de
carecer de las diligencias minimas de
investigacion, como son: entrevistaatestigos,
entrevista a victimas, reconocimientos
médicos, etc.; en la mayoria de los casos las
investigaciones se cierran Unicamente con
entrevistas alos miembros de la corporacién
policial seflalados como presuntos responsa-

57 Aaguilar Villamariona et al. Informacion y gestion policial en El Salvador. FESPAD ediciones, San Salvador, 2001. Pag. 75.

58 V. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil. Decreto Ejecutivo N° 72 del 15 de agosto del 2000, Diario Oficial N° 153,

Tomo N° 348 del 18 de agosto de 2000.

59 PDDH, La Policia Nacional Civil de El Salvador y €l respeto..., Pag. 92



blesy las actas de remision el aboradas por |os
agentes captores. Muy pocos casos concluyen
estableciendo algun tipo de responsabilidad,
en su mayoria son archivados por falta de
elementos o porque las presuntas victimas no
acceden acolaborar”®

2.1.4. Losderechosdelosy laspaolicias.

Durante el 2003, pese a las expectativas
generadas entre los policias de mejorar sus
condiciones laborales por la llegada de un
Comisionado policial a la Direccion de la
institucion, lasituacion de los derechos delos
policias se mantuvo. Las condicionesprecarias
en que se encuentra el personal policia en el
cumplimiento del régimen de disponibilidad,
la indefensién juridica ante procesos
disciplinarios sin las garantias procesalesy la
alta vulnerabilidad de los policias en sus
|abores operativas persisten, igual que en afios
anteriores™.

Lafalta de respeto alos derechos humanos
delos miembros de la PoliciaNaciona Civil,
por parte de las jefaturas y direcciones
policiaes, contintiasiendo untalén deAquiles
de la institucion, que no logra separarse de
précticas contrarias auna policiademocrética
conformada por policiasprofesionales. Con el
régimen de disponibilidad el personal policial
se encuentra viviendo en las dependencias
policialesa igual que con el acuartelamiento,
pero sin las condiciones que éste ofrecia
(dormitorios, alimentos, lavado de uniformes),
con lo cua lainstitucion policia ha logrado
ahorrarse gastos y reducir asi su presupuesto,

60 ldemsupra.

sacrificando los derechos de los elementos
policiales.

Asimismo, sefialaron elementos policiales
del nivel basico®? queentreotrosdelosgraves
problemas que tiene lainstitucion, que no se
superan y les afecta directamente, son los
relativosalainestabilidad laboral, lacarencia
de mecanismos de evaluacion, la falta de
estimulos, la mala distribucién del personal,
la asignacion de sectores de responsabilidad
muy amplios, la rotacién constante del per-
sonal, los horarios de trabajo, lainfradotacién
de equipo y uniformes, y la ausencia de una
capacitacion sistematizada, especialmente
parael personal del nivel basico.

De acuerdo con las estadisticas de la
Inspectoria General de las 1,703 denuncias
recibidas, entre enero y septiembre del 2003,
el 31.4% procedieron de miembros de la
misma institucion policial que fueron
vulnerados en sus derechos por otros
miembros de la Policia Nacional Civil.

Otras quejas expuestas por |os miembros del
nivel basico de la Policia Nacional Civil, son
las relativas a las deficientes relaciones
interpersonales que se dan a interior de la
institucion y que se reflgja en una falta de
apoyo y desconfianza de los altos mandos
haciaellosy redundaen unaimposibilidad de
establ ecer relaciones conlacomunidad, yaque
s lo hacen, los oficiales sospechan que son
corruptos y los remueven de los puestos de
trabgo hacia otras dependencias en € mejor
de los casos, 0 son severamente sancionados.

61 Ademasdebe consierarse ge un informe de la I nspectoria General de la Policia Nacional Civil revel 6 que los bajos salarios es unade las
causales por lacual |os agentes abandonan lainstituci6n por mejores oportunidades detrabajo. V. Diario El Mundo, 08-12-03, Pag. 6y La

Prensa Gréfica, 15-12-03.

62 V.FESPAD. Informede TalleresPolicia-Comunidad | y 11, Centro de Estudios Penaesde El Salvador, mayoy agosto 203, respectivamente



Si este criterio se aplicara igualitariamente,
deberia sancionarse también a atos oficiaes
gue muestran una muy buena relacion con
empresarios, politicos o funcionarios de
gobierno. Lo cierto esquesetratadeuncriterio
injusto y errado.

Un patrén gque se observa en e comporta-
miento del sistemadisciplinario es que prefe-
renciadmente esta dirigido hacia € personal
basico. De los 546 policias sancionados por
los Tribunales Disciplinarios por la comision
de faltas graves® e 99% (540) fue persona
del nivel basico (9.5% sargentos, 4.6% cabos
y 84.8% agentes), el 0.7 % (4) persona del
nivel gecutivoy €l 0.4 % (2) personal denivel
superior®. De los 2,690 sancionados por la
comision defaltasleves® el 99.4% (2673) fue
del nivel bésico, 0.6 % (17) del nivel gecutivo
y ninguno del nivel superior.

De acuerdo alos datos anteriores, se podria
concluir que los oficiales del nivel superior
cumplen “(...) con las leyes, reglamentos,
normas en general y las érdenesinherentes al
deber profesional (...) (Art. 52 Reglamento
Disciplinario PNC), pero no son capaces de
“(...) ayudar a los demés a cumplir con sus
propiosdeberes(...)"®, lo cual puede congtituir
unafatadisciplinarialeve, tipificadaene Art.

63 Datos de enero aoctubre del 2003.
65
66
67 V. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.
68

69 ldem supra
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36 numerales21, 22y 24 delanormativadisci-
plinaria vigente®’, todos relativos a la negli-
gencia en el ejercicio de las atribuciones
disciplinariasy de orientacion y estimulo del
personal asu mando. Estasituacion de desven-
taja del personal policial basico podria
interpretarse como discriminacion hacia un
grupo especifico delos miembros que confor-
man lainstitucion policial.

Por su parte laProcuraduriaparala Defensa
de los Derechos Humanos constato que, en €l
mes de enero del afio 2003, “(...) todo &l per-
sonal técnico, administrativo y de servicio de
laPNC, gue laboraba bajo € régimen de Ley
de Salarios habia sido trasladado al sistema
de contratos (...)"%, constituyendo una
violacion a los derechos laborales de los
afectados, pues de esta manera pierden su
estabilidad laboral. Asimismo, verifico que
dentro de la PNC, hay “(...) afectaciones a
derecho devariasmujeresatener unavidalibre
deviolenciafisica, psicolégicay sexual en el
ambito publico, asi como una violacion al
derecho a trabajo, en razon de la desprote-
ccidn juridica que afectd alas victimas como
consecuenciadel incumplimiento estatal asu
deber indelegable de investigar, procesar y
sancionar, asi como evitar €l acceso alajusticia
sin discriminacién.” .

Uno delos oficiales del nivel superior fue procesado por abandono de labores.
Datos seguin registro de la Inspectoria General de la Policia Nacional Civil correspondientes alos meses de enero a octubre del 2003.

V. Titulo 111, DelaDisciplina. Capitulo | De lanocién de Disciplina, del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.

V. PDDH. La Policia Nacional Civil de El Salvador y €l respeto..., Pag. 192.



2.2. LaAcademiaNacional de Seguridad
Publica (ANSP)

2.2.1. AccionesdelaAcademia Nacional
de Seguridad Publica

En sus doce afios de existencia, laANSP ha
experimentado una serie de cambios cualita-
tivos y cuantitativos que denotan avances
significativos, colocandose ala cabeza de las
instituciones deformacion policia enlaregion
centroamericana, de manera tal, que fue
elegidacomo lasede dedel Instituto Centroa-
mericano de Estudios Superiores de Policia
(ICESPO) para“apoyar €l fortalecimiento de
los cuerpos de policia(...)”° de laregion.

A la fecha se contabilizan més de veinte mil
graduados de los tres niveles jerarquicos de la
PNC, los que desplegados en todo € territorio
neciond y endiferentesdivisonesespecia-lizadas,
gecutan los planes y programas de la Policia
Nacional Civil. No obstante, en su proceso
formador se haincurrido en errores sefial ados por
expertosen d temay por [os mismos e ementos
policiales™, como e verdadero origen de las
deficienciasy mal os procedi mientos que adolece
laPoliciaNaciond Civil.

Entre los logros obtenidos en el periodo
correspondiente a junio 2002- mayo 20037, la
AcademiaNaciond de Seguridad Piblicagradud
a 685 nuevos aumnos dd nivel basico, nimero
que significadl nuevo contingente de policias que
ingresaalaPoliciaNaciond Civil. Por suparte, la
Ingpectoria Generd de la Policia Naciond Civil

70 ANSP Op. Cit. P4g. 25.

reporté en e mismo pe-riodo a 786 policias
sancionados por fdtas graves con suspension o
dedtitucion dd cargo (465 322, respectivamente),
lo que establece un déficit de 101 palicias, cifra
gue aumenta con la sumatoria del nimero de
policiasincapacitados, envacacioneso conpermiso
tempord. Ede dato sgnifica que la Academia
Naciond de Seguridad Plblicano esté cubriendo
losrequerimientosde persond policid quetienela
PoliciaNaciond Civil.

De lo anterior se puede inferir que la
campaiia de reclutamiento de la ANSP no ha
superado las observaciones realizadas por
ONUSAL en 1994, en e sentido que ésta se
reducia a ser una publicidad que “no indica
con suficiente claridad que laANSP preparaa
los futuros Policias Nacionales Civiles™”; y
por lo tanto, los aspirantes acuden mas en
funcién de resolver su necesidad econémica
gue a prepararse como servidores publicos, lo
gue causa un despilfarro de las finanzas
publicas en la formacion de estos nuevos
policias. En este sentido, se puede explicar
quelafaltadisciplinariagrave méas comin del
personal policial sea el abandono de labores.

Otro logro institucional obtenido es la
creacion del Sistema Educativo Policial,
SEPOL, para“(...) sistematizar los niveles de
formacion, elaborando |los documentos
educativos para estructurar los Modelos de
Seleccién, Académico, doctrinario y de
Evaluacion de Aprendizaje, con el fin de
perfeccionar el Modelo Policial idoneo.”

71 Paraampliacion pueden revisarse las obras ya antes citadas de Rachel Neild, Gino Costay del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
También pueden revisarselosinformes presentados por ONUSAL en Ejecucién delosAcuerdos de Paz en el Salvador. Recalendarizaciones,
acuerdos complementarios y otros documentos importantes, Naciones Unidas, San Salvador, 1997.

72 ANSP Op. Cit., P4g.39

73 Naciones Unidas. Ejecucion delosAcuerdos de Paz en el Salvador. Recal endarizaciones, acuerdos complementariosy otros documentos

importantes. ONUSAL, San Salvador 1997.
74 ANSP Op. Cit.,. P&g. 17.



Este esfuerzo institucional no es el primero
gue se realiza. En repetidas oportunidades la
Academia Nacional de Seguridad Publica ha
elaborado diagndsti cos, ha actualizado planes
y programas pero no halogrado consolidar un
departamento de investigacion, estudio y
divulgacion de materias relativas ala Policia
Nacional Civil y la Seguridad Publica, que
realice verdaderas investigaciones cientificas
del delito que podrian orientar una politica
criminal, y congtituir “(...) el motor intelectual
de la formacioén, porque seria el que
impregnaria de conocimientos actualizadosen
materiacrimina y policial atodalaenseianza
impartidapor el instituto deformacién policial
(...)” ™, tal como habia sido previsto desde su
disefio y creacion.

2.2.2. Distorsionesinstitucionalesen la
Academia Nacional de
Seguridad Publica

Segun el actual Director General de la
Academia Nacional de Seguridad Publica,
Comisionado Jaime Vigil Recinos, se ha
configurado “(...) una doctrina que contiene
elementos ético-profesionales, que determi-
nan parte de lafilosofia de la formacion poli-
cial en consonancia con e precepto consti-
tucional que demanda de la Policia Nacional

Civil el desempefio de susfunciones con total
respeto a los derechos humanos (...)" ™.

Sinembargo, paraagunosoficialesdel nivel
superior entrevistados’” lafilosofia orientada
alacomunidad, impartidaenlaAcademia®(...)
adolece de contenido y de respeto a los
derechos humanos, porque no existe. Al
alumno se le habla de la dignidad de | as per-
sonas, pero que hay que ordenarle al
sospechoso que se hinque pararegistrarlo”.

De acuerdo alo afirmado por el personal de
la Division de Estudios, a requerimiento del
Consegjo Académico, la Academia habia
entrado en unafase derevisiony readecuacion
curricular, en todos los niveles de formacion
policial. Aspecto que puede considerarse
positivo y de gran importancia, si se logran
corregir las distorsiones en la formacion
policial sefidladas en diferentes diagnosticos
y estudios realizados sobre |la ensefianza
policial 8.

Sin embargo, para algunos entrevistados
“(...) todos los esfuerzos en este sentido no
logran eliminar los rasgos o vestigios de la
formacion militarizada y, aunado al régimen
disciplinario, no permiten transmitir a los
alumnosun sistemadevaloresy actitudes que

75 Rodés, Jests, et Al., Informe de la Misién de las Naciones Unidas para la Creacion de la Policia Nacional Civil. Naciones Unidas. Pag.

10.

76  Ponencia presentada por el Comisionado Jaime Vigil Recinosen el curso “Nuevas Formas de Seguridad en Centroamérica” desarrollado

7

78

por laUniversidad parala Paz, entre el 6 y 10 de octubre del 2003.

Para |larealizacion de este informe se realizaron varias entrevistas a elementos policiaes, de los diferentes niveles y grados, algunos de
los cuales se encontraban realizando cursos de diversa naturaleza en la Academia Nacional de Seguridad Publica; personal docente y
administrativo, todos los cuales por diversas razones pidieron guardar el anonimato. También serealizaron entrevistasy reuniones con el
Subdirector, Comisionado Gonzélez Garciaguirrey €l personal de la Division de Estudios.

Paramayor informacion puede verse el Diagnéstico delas Instituciones del Ramo de Seguridad Pablicarealizado por el Consejo Nacional
de Seguridad Pdblica en 1998, el Capitulo 8 del libro La Policia Nacional Civil de El Salvador escrito por Gino Costa, de 1999 o los
cuadernillos sobre Convocatoriay Seleccidn y la Capacitacion en Temasy Debates en la Reformade la Seguridad Pblica: Unaguiapara
lasociedad civil elaborado por la Oficina en Washington para Asuntos L atinoamericanos en 1998.
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favorezca la autodisciplina, € cumplimiento
y e dominio de si mismo, €l respeto aotrosy
€l servicio alacomunidad’ .

De acuerdo con estos oficiales, el problema
no haestado en el pensum académico, sino en
el contenido que se imparte, € cua incluso
no tiene ninguna aplicacién practica en la
funcion policial. Sefialaron que en muchas
ocasiones | os docentes desconocen €l trabgo
policial, de tal manera que cuando es
interrogado sobre laaplicacion de determinado
tépico en la labor policial, la respuesta cas
siempreesevasivao s € profesor es honesto
responde que eso |o desconoce.

En este sentido, policias entrevistados sefia-
laron que pese alallegada de oficiales poli-
ciales a la Academia, esta no puede cumplir
con losrequerimientosdeformaciény actuali-
zacion del personal policial, no solo en los
temas netamente policiales, sino enlosfilosd-
ficos doctrinarios, porque en ella siguen
estando losmismosdocentes. Muchos de estos
docentes e instructores carecen de especia-
lizacion en el tema o pertenecieron a la ex
CETIPOL (Centro de instruccion policial de
los anteriores cuerpos de seguridad) o en €l
mejor de los casos, son policias graduados de
la misma Academia Naciona de Seguridad
Publica, con los vicios de formacion que esta
imparte, sefialaron algunos docentes entre-
vistados.

Por su parte, policiasdel nivel basico que se
desempefian en el area urbana, sefialaron que

79 Entrevistareaizadaaoficiaes policiaes.

80 V.
de El Salvador, mayo y agosto 2003, respectivamente.

81 V.
Sin datos editoriales. Pag. 36.

82 V.

laformacion que selesimparte enlaAcademia
esinsuficiente paraabordar laprevencion del
delito en e contexto socia actual, ya que se
enfoca esencialmente en materias juridicas,
como s fueran estudiantes de derecho, y en
un entrenamiento parael uso delafuerza, con
énfasisen el armade fuego, como si fuese una
carreramilitar®. Lo que contraviene expresa-
mente la recomendacion de la Mision de las
Naciones Unidas paralaCreacion delaPolicia
Nacional Civil que indicé que desde el
principio habia que poner enrelieve que“(...)
aparte de lainteligencia, el arma policial por
excelencia es €l palo o bastén policia y €
revolver o la pistola (...) es solo la dltima
instancia del agente de policiaante €l peligro
de su propiavida o de la de terceros®!”

Otra distorsion, que se ha sefialado en
repetidas oportunidades, es el poco efectivo
proceso de evaluacion y admision, que
permitio el ingreso de aspirantes que no
cumplian con los requisitos legales®? y que se
havuelto unaprécticacotidiana, a permitir el
ingreso de recomendados de Diputados,
Ministros, militares, con relativa facilidad, y
en muchos casos, sin cumplir conlosminimos
requisitos que se exigen para el ingreso,
afirmaron las fuentes entrevistadas.

El Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en su informe sobre El Sal-
vador, publicado en abril de 2003, expreso su
preocupacién por las condiciones de
reclutamiento de algunos agentes de la PNC,

Informe de Talleres Policia-Comunidad | y I, Fundacién de Estudios paralaAplicacion del Derecho, Centro de Estudios Penales

Rodés, JesUs, et Al., Informe de laMision de las Naciones Unidas parala Creacién de la Policia Nacional Civil. Naciones Unidas.

Neil, Rachel. 1998. “ Convocatoriay Seleccion Policial” en Temasy Debates en la Reformade la Seguridad Piblica: Unaguiapara

lasociedad civil. WOLA. 1998. Pag.9. Costa, Gino. 1999. La Policia Nacional Civil (1990-1997), primera edicion, UCA Editores, San
Salvador, 1999. Pags 346-348. Ambos autores citan documentos de ONUSAL.



gue no impiden el acceso de personas que
pudieran estar involucradas en violaciones a
derechos humanos o derecho humanitari 0%

Dentro de este punto cabrian los ingresos a
partir de los decretos especialesrelativosala
carrera policial®, mediante los cuales se
permitio el ingreso de “persona adminis-
trativo” de laPNC con més de cinco afios de
servicio en la institucion, a los cursos de
ascensos para el rango de subinspectores, |o
cual, abrié el camino para que miembros de
|os antiguos cuerpos de seguridad, destacados
en cargosadministrativosen laPNC, pudieran
obtener rangos y cargos policiales, situacién
gue ya habia sido proscrita en el proceso de
gjecucion de los Acuerdos de Paz.

2.2.3. Nombramiento de nueva
direcciéon y Consgjo Académico

Con el nombramiento del Comisionado Jaime
Vigil Recinos, en el afo 2001, son tresyalos
Directores del instituto de formacién policial.
Correspondiéndole asi, ser e primer Director
General proveniente de las filas de la
institucion policial y de manera semejante, al
Comisionado Rafael Antonio Gonzélez
Garciaguirre, ser €l primer subdirector policial
de la Academia Nacional de Seguridad
Pablica.

Desde el nombramiento de los oficiales
policiales, a finales del 2001, hasta abril del
2003 la Academia Nacional de Seguridad
Publica permaneci6 sin Consegjo Académico,
maximo organismo de direccion, lo que trajo
como consecuencia la comision de graves

distorsiones en el modelo de formacion
policia civil legado por los Acuerdos de Paz,
asi como en la administracion académica de
lainstitucion.

En virtud de la ausencia del Comisionado
Vigil, quien por razones de estudios se ausento
por un afio, retornando hasta octubre del 2003,
en dicho periodo, ladireccion delaAcademia
recayo, interinamente, en manos del
Comisionado Gonzalez Garciaguirre. Periodo
en gue personal entrevistado manifest6 la
presencia de una importante cantidad de
procesos disciplinarios sin fundamentos,
castigos ilegales, expulsiones, despidos
injustificados que se presentaron, 1o que
gener6 un ambiente de inseguridad,
intranquilidad y distorsion de valores, y una
formacién policial donde prevalecié unavision
autoritaria del poder.

Este personal manifest6 su preocupaci on por
lainvolucion que habia sufrido lainstitucion,
el irrespeto permanente a los derechos
humanos de alumnos, docentes y personal
administrativo que setradujo en unaensefianza
enfocada en entrenamientos fisicos
extenuantes y un desprecio hacialas materias
humanisticas.

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos constato que en el mesde
enero del afo 2003, parte del personal docente,
administrativo, técnico y de servicio de la
AcademiaNacional de Seguridad Publicaque
laboraba mediante Ley de Salarios fue
obligado a firmar contratos temporales, por
tres meses, mientras que aquellos que se

83 Comité de Derechos Humanos ONU. Examen de los informes presentados por |os estados partes de conformidad con el articulo 40 del
pacto. Observacionesfinales. El Salvador. CCPR/CO/78/SLV. Naciones Unidas, NuevaYork, 22 de agosto, 2003. Accesible desdeinternet
en el vinculo: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.78.SLV.Sp?0Opendocument

84 Véase: Decreto Legislativo N° 535 del seis de septiembre de 2001, publicado en €l Diario Oficial 174, tomo 352, del 17 de septiembre de
2001. También: Decreto Legislativo N° 601, 353, 8 de noviembre de 2001;

Diario Oficial N° 216, T. 353, 15 de noviembre de 2001.



rehusaron suscribir tales documentos fueron
despedidos arbitrariamente.®® En este sentido,
FESPAD, paralelamente a la investigacion
realizada por la PDDH, dio su respaldo legal
a los 19 empleados despedidos, advirtiendo
violaciones alos derechos |aborales por parte
de las autoridades de |la ANSP.

Por otro lado, cabe sefialar quelallegadade
los Comisionados a la direccion de la
AcademiaNacional de Seguridad Publicarifie
con el espiritu de los Acuerdos de Paz, los
cuales pretendieron establecer que la persona
gue asumiera el cargo de direccion fuera un
civil que cumpliera con los requisitos de ato
nivel académico, experiencia en docencia 'y
administracién académica, y comprometido
con el proceso de democratizacion, con el fin
de mantener uninstituto deformacion policial
autébnomo que garantizara la doctrina
enmarcada en los principios democréticos y
en €l esfuerzo de prevenir el delito.

Aunque & nombramiento de un oficid policid
sealegamente vaido, en virtud de la cuestionada
Ley Orgénica de la PNC, dlo pone en cuestion
uno de los puntos claves de la reforma policia
sdvadorefia que es la separacion entre Policiay
Academia como garantia de una formacion
eminentementecivil paralosaspirantesy comoun
mecanisSMo paraevitar o prevenir lareproduccion
de vicios 0 modos de hacer provenientes de las
rutinas policiaes.

Segun la Ley Organica de la Academia
Nacional de Seguridad Publica el Consegjo

Académico debe conformarse por “(...) ocho
miembros civiles con destacada actuacion en
lavidacivil, cultural, juridica, técnicapolicial
o académicadel pais, quienes seran nombrados
por el Presidente de la Republica a propuesta
del Ministro de Seguridad Publica, con base
en los criterios de pluralismo politico” (Art.
11 delaLey OrganicadelaANSP). A lafecha
se encuentran nombrados siete de los ocho:
las licenciadas Gladys Marina Chavez y Ana
Guadalupe Martinez, el licenciado José
Mauricio Loucel y los doctores Rafael Duran
Barraza, José Luis Lovo Castelar, Alfredo
Martinez Moreno y Felipe Francisco Umafia.
La mayoria de ellos con méritos en la rama
del derecho, a excepcion de Martinez y del
licenciado Loucel cuyatrayectoriaméashasido
en el ambito de direccion académica univer-
Sitaria.

Este nuevo Consegjo Académico, que entrd
en funciones en abril del 2003, no ha hecho
sentir su presencia entre el personal de la
institucion, a lo sumo, sefidlaron las fuentes
entrevistadas, hamovilizado al personal dela
SecretariaA cadémicaal solicitarles documen-
tacion sobre los planes y programas de
estudio, pero en otro sentido, poco protago-
nismo tiene o ha tenido en e manegjo de la
ingtitucion, ya que al igual que los anteriores
Consgj os A cadémicos simplemente serelinen
apuertacerradacon el Director y no verifican
ni supervisan e funcionamiento del instituto
de formacion policial.

85 PDDH, LaPoliciaNacional Civil de El Salvador y el respeto..., Pag 157. Informacién contenida en los expedientes clasificados con los
nimeros. 01-0036-03 (acumulados L P-0134-02, LL-0410-01, 01-0908, L P-0485-02, L L-008-03, 01-0483-02 y 01-0913-02)

86 LaPrensaGréfica, 6/02/03, Pag. 2. Co Latino, 7/02/03, Pég. 2.
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3. El Consegjo Nacional de Seguridad
Publica

Desde su creacién el 8 de enero de 1996, €l
Consegjo Nacional de Seguridad Publica se
establecié como ente de carécter consultivo
encargado de asesorar al Presidente en mate-
ria de seguridad publica® En sus inicios su
labor comprenderiadisefiar y evaluar politicas
de seguridad publicaacorto, medianoy largo
plazo. Asimismo, se encargaria de supervisar
la correccion en materia de seguridad publica
de irregularidades y deficiencias actuales o
futuras.

Sin embargo, esto cambiaa partir del inicio
del quinquenio 1999-2004, cuando se
incluyeron por primeravez de manera oficial
la participacién ciudadana y la prevencion
socia delaviolenciacomo g esfundamentales
del modelo de seguridad, junto a la eficacia
policial, fiscal y judicial.

En este contexto se remodel6 € Consgo,
otorgandole por decreto ejecutivo la doble
calidad de organismo del gobierno einstancia
de participacion ciudadanaparalaformulacién
y la gecucion de politicas y programas de
seguridad. En el seno de estanuevadefinicion
funcional se le encomendd impulsar con
responsabilidad ejecutiva un programa de
prevencion social de la violenciay la
delincuencia, con énfasisen el componente de
participacion ciudadana, consistente en la

87
88  Vedse www.cnsp.gob.sv
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atencion a zonas criticas de 17 municipios de
la region central del pais destacando sdlo a
tres departamentos entrelos que se encuentran
San Salvador, La Libertad y Sonsonate.®

Lo anterior responde, segin el CNSP, alos
factoresderiesgo que afectan anifiosy jovenes
en los conglomerados urbanos mas
densamente poblados y en condiciones de
exclusion y pobreza, considerados ademéas de
alto riesgo, en los que se establecen
condiciones minimas para la atencion
adoptando medidas de educacién, ocio y
oportunidades laborales para este sector
poblacional. Aungue debe reconocerse como
un avance, este tipo de trabgjo resulta infimo
en atencion alatotalidad delapoblacion joven
de El Salvador y con poca incidencia en las
politicas global es de seguridad del gobierno.®®

Ademas delo anterior, lalabor del Consgjo
se expresa a través de otras modalidades™:

a)

b)

c)

Consultas y debates legislativos
Desarrolloloca y politicas municipales

Propuesta de cobertura nacional de
programas preventivos

d) Coordinacién con Sistema Judicial y
Ministerio Publico

Politicas de gestién de recursos
internacionales

€)

f)

Estudiosy publicacion

Decreto Ejecutivo N° 1, de 8 de enero de 1996. Diario Oficial N° 4, T. 330, de 8 de enero de 1996

FESPAD, Estado actual de la seguridad publicay justicia penal en El Salvador. Junio 1999 - Marzo 2001, FESPAD ediciones, San



Por otro lado cabe destacar que uno de los
problemas que existe al interior del Consgjo,
segun indicd el presidente de esta entidad es
lafaltade asignacion defondos paraproyectos
deprevencion socia,® lo cua impideun mejor
desempefio en sus funciones de prevencion y
a falta de antecedentes de programas
gubernamental es orientados de maneraformal,
explicitay directaalaprevencion socia dela
violencia, e Consgjo se ha visto en la nece-
sidad de abrir brechaen lagestion de recursos
de cooperacion externa, entreellosla“ preven-
cion socia de la violencia y delincuencia
juvenil” actualmente auspiciado por laUnion
Europea, a través de una contribucion no
reembolsable de 12, 800.000 Euros (un poco
mas de USS$ 14 millones). Lafinanciacion de
la Comunidad europea estara limitada a
9,200.000 Euros, con unaduracién de 6 anos,
finalizando en marzo de 2008, quedando la
contribuciéon financiera al Consejo de
3,600.000 Euros.

A su vez el Consgjo ha sido elegible para
utilizar fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en su programa de
prevencion de la violencia, ademés en la VvV
Reunién de la Comisién Mixta Hispano-
Salvadorefiade Cooperacion, realizadaen abril
de 2002, Espariade 6 establecido su propdsito
de apoyar “las iniciativas de prevencion
impulsados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica” cuyo monto no fue posible
conoce.

Asimismo, el Consgjo eslaentidad nacional
de referencia del programa “Sociedad sin

91 El Diario de Hoy, 22-05-01, Pé&g. 6.
92 LaPrensaGréfica, 24-08-03, Pags. 8-9

93 LaPrensaGréfica, 25-07-03, Pég. 12
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Violencia” que seimpulsaen El Salvador, por
el programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), el cual surge como una
iniciativadel PNUD como unarespuestaalas
inquietudes sobre la problemética de la
violenciay susdiferentesformasde expresion.
El programa pretende contribuir a reducir,
prevenir y transformar el fendbmeno de la
violencia, atravésdelageneracion de espacios
de debate y condiciones que favorezcan una
convivencia social, tolerante y pacifica.

La critica mas fuerte a la actual gestion en
materia de seguridad es el predominio en los
criterios politicos en latoma de decisiones a
grado de centralizarlos y como consecuencia
el debilitamiento o asignacién de papeles
secundarios a instituciones creadas como
contrapeso y fiscalizacion delaPolicia, como
lo erael Consgjo. Paraddjicamente el Consgjo
a pesar de ser el organismo creado para
asesorar a Presidente en materiade seguridad
publica ha sido excluido en la toma de
trascendentales decisiones, a grado de tener
serias desavenencias con las acciones
gubernamentales para €l caso, la implemen-
tacion del Plan Mano Duray laL ey antimaras,
pues segun reiteradas declaraciones, el
presidente del Consejo manifesto estar en to-
tal desacuerdo con la ley, pues se prestaba a
arbitrariedades®, incluso sefial6 que esta
accion iba en contra de su plan de trabajo de
rehabilitarl0s.%

Como hemos sefialado, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica no ha tenido protago-
nismo, a pesar de ser el ente creado para



asesorar a Presidente en materiade seguridad
publica, destacando con esto que la gestion
estatal en materia de seguridad publica ha
estado plegada a criterios eintereses politicos
0 percepciones mediéticas antes que a necesi-
dades concretas de la sociedad, observando
también que la actual gestion gubernamental
ha apostado aunarepresiéon degjando aun lado
el area de prevencion, labor asignada al
Consgjo € cual tiene una limitada capacidad
deaccién eincidenciaenlaspoliticasglobales
de gestion de la conflictividad.

4. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacion (en adelante
MG) fuecreado e 18 dediciembrede afio 2001
atravésdd Decreto Ejecutivo nimero 124, que
integré dentro de este nuevo ramo estatal |o que
anteserad Ministeriode Interior y  Ministerio
de Seguridad Publica y Justicia. Segun las
autoridades, esta reforma respondia a afan de
establecer una estrategia de combate a la
delincuencia que de forma integral y conjunta
recogieral os aportes que puedan provenir delas
areasde seguridad publica, seguridad ciudadana
y seguridad juridica.

Con la asimilacion de estas instancias
gubernamentales, el MG amplié sus compe-
tencias a dimensiones que superan €l ya ex-
tenso ambito competencia con el quedehecho
contaba antes del proceso de fusion. La
creacion del ministerio supuso laaglutinacion
de 17 dependencias de la méas variada
naturaleza (entre las que se encuentran
Correos, Radio El Salvador, La Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, UTE,
Imprenta Nacional, etc.) el MG esunade las
entidades maés polifacéticas del gobierno de
El Salvador.

Las mltiples funciones que desarrollad MG
pueden ser ubicadas dentro detres grandesrubros:

1. Seguridad Ciudadana, que busca el
desarrollo e implementacion de una
politica de seguridad que complemente
o de soporte al trabajo de la Policia
Nacional Civil mediante el fortale-
cimiento de la participacion ciudadana
en &reas de prevencion y control.

2. Gobernacion, que brinda apoyo territo-
rial y de coordinacion interinstitucional
en cada comunidad para el buen
desempefio de la politica gubernamen-
tal.

3. Seguridad Juridica, que fortalece el
marco juridico y legal en que se
fundamentalaoperacién delasotrasdos
grandes areas.

Organicamente, el MG tiene a la cabeza €l
despacho ministerial, un nivel abajo se
encuentran los dos principalesViceministerios
en que se descompone el MG: EI
Viceministerio de Seguridad Pdblicay el
Viceministerio de Gobernacion; junto a ellos
se encuentra la Direccion General de
Seguridad Juridica y la Gerencia General.
Siempre dependiendo del despacho ministe-
rial, pero como ingtituciones auténomas, se
encuentran la Policia Nacional Civil y la
Academia Nacional de Seguridad Publica.

Del Viceministerio de Seguridad Publica
dependen a su vez la Direccion Genera de
Seguridad Ciudadana, junto a la Direccion
Genera de Migracion®, laDirecciéon General
de Centros Penalesy laComision Salvadorefia
Antidrogas (COSA)

La Ley de Presupuesto General del Estado
y de Presupuestos Especiales del afio 2003
asigno US$183,135,765 a ramo de Goberna-
cion, cantidad que a su vez se redistribuye de
la siguiente manera:

94 Resultainteresante destacar que la Direccidn de Migracién se encuentra colocada en un &rearelativa a seguridad, en clara concordancia
con las | égicas de seguridad hemisféricas de considerar la cuestién migratoria como un asunto de “seguridad”.



Tabla 1.5.
Distribuicion presupuestaria del Ministerio de Gobernacion

Dependencias o areas Presupuesto Porcentaje
asignado
Direccién y Administracion Institucional $5,718,920 3,12%
Seguridad Ciudadana $4,798,595 2,62%
Gobernacion $5,971,340 3,26%
Justicia $880,685 0,48%
Servicios de Seguridad Publica $134,600,000 73,50%
Servicios de Reclusion y Readaptacion $16,367,540 8,94%
Apoyo ainstituciones adscritas y otras entidades |  $12,844,975 7,01%
Infraestructura Penitenciaria $1,953,710 1,07%
Total $183,135,765 100%

Fuente: Ley General del Presupuesto 2003.

Cas de inmediato puede apreciarse como la
distribucién de recursos seinclinaafavor del
rubro de servicios de seguridad publica, con
unaasignacion presupuestariadel 73.50%, es
decir $134,600,000 (5.41% del Presupuesto
Genera de la Nacion, PGN) convirtiéndose
en la principal partida presupuestaria de esta
dependencia gubernamental. Por su parte la
Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP), inserta en la partida nominada
“Apoyo a instituciones adscritas y otras
entidades” apenas ocupa un 5.11% del
presupuesto asignado al MG, es decir
$9,356,740 (0.38% del PGN) A diferenciade
lo que sucede con la partida de justicia, que
posee apenas un 0.48% del presupuesto
asignado a MG, es decir $880,685 (0.035%
del PGN), lapartida de Seguridad Ciudadana,
con un 2.62% del presupuesto interno del MG
0 $4,798,595 (0.19% del PGN), o la partida
asignada a la infraestructura penitenciaria y
los servicios de reclusion, que juntos suman
un 10% del presupuesto asignado al MG, es
decir $18,321,250 (0.74% del PGN)

95 Véase: www.gobernacion.gob.sv
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La Direccién General de Seguridad
Ciudadana desarroll6 en el afio 2003 una
versatil cantidad de actividades, que no
siempre muestran una relacion directa con lo
gue concierne al &rea de seguridad publica.

En lo relativo a seguridad publica, para €l
periodo que comprende | os afios 2002 a2003,
esta Direccion desarrollo las siguientes
actividades: planes de accion y participacion
de seguridad ciudadana, diagndsticos de
seguridad ciudadana en comunidades, planes
de accion y participativos de seguridad
ciudadana, actividades de fomento de la
culturadeladenunciaciudadana, charlas sobre
la ley pena, hurto, pandillas, politica crimi-
nal, contrabando y divulgacion de derechos
constitucionales, revision de ordenanzas
contravencionales, charlas sobre legalizacion
de parcelas, promocion mediante la elabora-
cion o€ tirgjedetripticosrelacionados asegu-
ridad ciudadanay de prevencién comunitaria
del delito, participacion en la conformacién
de organizaciones entre comités municipales
y comités comunales de seguridad ciudadana
y redlizacion de actividades de esparcimiento™.



Dentro de las acciones que no parecen tener
unaconexion directacon el temade seguridad
ciudadana encontramos: la participacion del
Ministerio de Gobernacion, en laprevencion
de desastres naturales a través de
capacitacionesy charlas en materia de medio
ambiente y desastres naturales y la
participacion en gestiones dirigidas a la
construccion de obras en comunidadesoenla
coordinacion con otras instituciones para la
construccion de dos puentes®.

En todo caso, la participacion del MG en
materia de seguridad publicano selimitaala
gjecucion directade proyectosrelativos aesta
materia, estambién unimportante protagonista
en la formacion de iniciativas de ley que
tengan que ver con el tema de seguridad
publica, atribuciones que posee este ramo gu-
bernamental segun el Art. 34 del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, que en lo que
nos interesa, reza de la siguiente manera:

“Compete a Ministerio de Gobernacién ser
responsable delas areas dejusticia, seguridad
publica y otros asuntos de caracter interno,
tales como:

2) Asesorar a Presidente de la Republica
y alos Ministros de Estado respecto a
proyectos de leyes o de sus reformas,
gue sean sometidas a su consideracion.

6) Coordinar losesfuerzosnacionalescon-
tra el crimen organizado, el lavado de
dineroy lacorrupcion, asi como apoyar
la prevencion integral del consumo y
uso indebido de drogas, su control y
fiscalizacion y el tratamiento y
rehabilitacion de adictos, asi como dar

96 ldem Supra.

cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos en estas
materias,

7) Coordinar, cuando sea necesario y
legalmente procedente, las acciones de
seguridad publica con € Ministerio de
Defensa Nacional y con el Organismo
de Inteligencia del Estado.”

El ggemplo mas palpabledelo anterior seha
evidenciado en diferentes iniciativas de
reformalegal delalegisacion penal y procesal
penal, asi como mas recientemente con el
proceso de formacion de laley antimaras, en
donde la participacion del MG, junto a la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la
Presidencia, superd incluso la que tuvieron
otras instituciones también Ilamadas a
participar en la gestion y planeacion de
politicas de seguridad publica®.

La participacion del Ministerio de
Gobernacion se evidencio € 25 de julio del
afno 2003, cuando la propuesta de Ley
antimaras fue presentada personalmente ante
el seno legislativo por el titular de esta
institucion. Si previo a su aprobacion formal
en & Organo Legislativo e proyecto de Ley
antimaras estuvo marcado por criticas a su
dudosa constitucionalidad, estas aumentaron
unavez inicio su vigencia, alas que también
se sumo la reaccion de los jueces, que de
manera casi undnime inaplicaron la ley, en
todo estetiempo &l Ministerio de Gobernacion
se mostré publicamente en favor ala misma.

El clima de debate obligé al Organo
Legidlativo a organizar €l 22 de agosto del

97 Esel caso de la Direccion General de Seguridad Publica, que a pesar de lo dispuesto en el articulo 5, literal “&’, de su decreto de
formacion (diario oficial nimero 4, tomo 330 del 8 de enero de 1996) poseela atribucion de” estudiar y andizar |os problemas concernientes
alasituacion de la seguridad publica en general en el pais, afin de formular las recomendaciones pertinentes’, mas adelante el mismo
decreto adicionaaestafuncion lade“ emitir opinion sobre los diferentes anteproyectos de la L egislacion y Reglamentacion concerniente

al areade seguridad puablica...”.



2003 unforo dediscusion delaL ey antimaras,
al que asistieron una enorme variedad de
entidades oficialesy de sociedad civil. El foro
contd con laasistenciade un representante del
Ministerio de Gobernacién, cuya postura
nuevamente fue de apoyo a la controvertida
ley, esta vez sin embargo, admitiendo la
posibilidad que la misma fuese suplida con
reformas a Codigo Penal®®. La posicion del
representante fue desmentida poco después por
otras autoridades del MG y fue calificada
Ccomo una apreciacion particular del ponente
y no la verdadera posicion del Ministerio de
Gobernacion.

El 20 de octubre del 2003 el Presidente de
la Republica anuncio la creacion de una
comision especial paraanalizar reformasala
Ley antimaras, el ente extraordinario fue
integrado por el méximo representante del
Ministerio de Gobernacion junto a los
titulares de la Policia Nacional Civil,
Ministerio de Defensa y la Secretaria de
Asuntos Juridicos de la Presidencia, luego de
determinar 1o innecesario de reforma aguna,
la comision volcd su interés a vigilar el
seguimiento y aplicacion de la ley, y su
presencia en la palestra publica normamente
respondié a defender la validez y aplicacion
delalegislacion antipandillas. Vale decir que
en esta comision especial, la Direccion Gen-
eral de Seguridad Publica, llamada por medio
del decreto que le da vida a “estudiar y
analizar los problemas concernientes a la
situacion de la seguridad publica’ en el pais,
no fue convocada a formar parte.

Seccion 1.
Procuraduria parala Defensa delos
Derechos Humanos (PDDH)

1 Recuperacion de la credibilidad
institucional

En el informe que antecede a presente, se
expuso que con el nombramiento de la nueva
titular de la Procuraduria parala Defensa de
los Derechos Humanos, esta entidad habia
comenzado a dar pasos importantes para su
recuperacion institucional, siendo muestra de
ellolaconfianzague lapoblacién nuevamente
comenzaba a depositar en ella, como lo
indicabaunaencuestarealizada en octubre de
2001 por laempresaCID- GALLUP, segunla
cua laPDDH seencontrabaen el tercer lugar
de las ingtituciones en las que la poblacién
tenia mucha o alguna confianza®.

Esta opinion optimista sobre el papel de la
nueva Procuradora, fue compartida por el
Secretario General de NacionesUnidas, quien
en un informe sobre la situaciéon en
Centroamérica que se dio a conocer afinales
de 2002, expuso: “Durante su primer afio de
funciones, la Procuraduria parala Defensade
los Derechos Humanos de El Salvador ha
logrado invertir un prolongado periodo de
deterioro de esa institucion fundamental, que
surgié del proceso de paz.”'® Cuatro meses
mas tarde, en un documento agregado al
informe mencionado, el Secretario General
afirmé “La Procuraduria para la Defensa de

98 LaPrensaGréfica, 26-08-03, Pag. 10y El Diario de Hoy, 26-08-03, P&g. 14.
99 V. FESPAD. Estado de la Seguridad Publicay la Justicia Penal en El Salvador 2001. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002, Pag. 26
100 V. Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. A/57/384, 6 de septiembre de 2002, Pag. 3



los Derechos Humanos, tras un periodo de
ineficacia, ha recuperado su funcion prevista
de protectora independiente de los derechos
de los ciudadanos.” 1%

A finales de 2003, un sondeo de opinién
realizado por el Instituto Universitario de
Opinién Pablica, IUDORP, de la Universidad
Centroamericana, UCA? ubicé a la
Procuraduria como una de las instituciones
publicasmejor va oradas por la poblacion conun
porcentgje de 38.9% de opiniones que le daban
alguna o mucha confianza, arriba de otras
entidadescomo laFiscdiaGenerd delaRepUblica
con 28.4% y dd Gobierno Centrd con 37.9%.
Pese a que la PDDH aparecia debgo de otras
instituciones como la Policia Nacional Civil
(57.4%) y la Fuerza Armada (45.8%), se puede
afirmar que mantiene unare evante de aceptacion
en laconfianza de la poblacion.

Todo lo anterior indica que la PDDH ha
logrado restablecer mucho la credibilidad
institucional, que se habia mermado luego de
lagestion redizadaentre 1998 y 2001, periodo
en €l cual prevalecieron intereses politicos
orientados adeteriorar lalabor y laimagen de
esta institucion que es crucial para la
promocion y vigencia de los derechos
humanos en El Salvador.

2. Avances en el fortalecimiento
institucional

Como parte de su fortalecimiento
institucional, la presente gestion de la

Procuraduria, se habia impuesto un estilo de
trabajo basado en la planificacién; es decir,
en la elaboracion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y revision de planes de accién a
corto, mediano y largo plazo. En su primer
informe de labores, esta institucion dio a
conocer que susmetasamedianoy largo plazo
pensadas para€el periodo restante delagestion
actual, eran: 1) Cumplimiento del mandato
institucional; 2) Ampliacion de la cobertura
de la difusion; 3) Impulso de andlisis e
investigaciones; 4) Especializacién técnica
derechos humanos; 5) Participacion de otros
actoresen ladefensay promocion de derechos
humanos y 6) Revisiéon de los sistemas de
informaci on'®,

Este breve informe no pretende realizar una
evaluacion del cumplimiento de dichas metas,
labor que deberia ser objeto de un estudio
especifico; sin embargo, conforme a los
conocimientosy experienciasde FESPAD, se
pueden hacer algunas valoraciones sobre
ciertas metas en particular. En primer lugar,
en cuanto al cumplimiento del mandato
institucional, se puede afirmar que la
Procuraduria en buena medida ha cumplido
con su labor de “Velar por el respeto y la
garantiadelos Derechos Humanos® (Art. 194
I, 1°, Constitucion) y “(...) supervisar la
actuacion de la administracién publicafrente
alaspersonas’ (Art. 194 1, 7°, Constitucion),
gue, en suma, conforman el mandato princi-
pal de estainstitucion.

101 V. Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. Adicion. A/57/384/Add.1, 20 de diciembre de

2002.

Informe sobre el cese de lafuncion de verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador, Pag. 4

102 IUDORP. Evaluacién del pais a finales de 2003 y perspectivas electorales para 2004. Boletin de Prensa, afio XVI11, No.4. Encuesta de
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103 Cf. Informe de la Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos, julio - diciembre de 2001, Pag. 58



Entre 2002 y 2003, laPDDH se destaco por
fiscalizar actuaciones relevantes de diversas
instituciones publicas, entre ellas la Corte
Supremade Justicia, por €l desempefio deuno
de sus integrantes en un caso en el que
aparentemente actud como juez y parte'®, en
los casos de jueces destituidos por supuesta
posesion detitulosuniversitariosirregul ares'®;
la PNC, por la existencia en su interior de
posibles grupos de exterminio'®; [aPNCy €l
Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San
Salvador, por malos tratos a nifios y nifas
viviendo en las calles'?’; Fiscalia General de
laRepublica, enlainvestigacion del asesinato
de la nifia Katya Miranda'® y la omisién de
investigacion en el caso de los jesuitas de la
UCA109; Ministerio de Gobernacién y
Direccion General de Centros Penales por la
existenciade abusos contra personas privadas
de libertad, especia mente en un nuevo centro
penal de méxima seguridad™®.

Lacomplejidad y amplitud de este mandato,
las violaciones a los derechos humanos y los
abusos de poder que persisten en €l pais, asi
como la tradicién de poca transparencia y
sometimiento alarendicion de cuentas de los
organismos de gobierno, hicieron que la
PDDH, a gercer sus funciones para cumplir
con dicho mandato, fuese sefialada por
representantes del gobierno, de algunos
partidos politicos, de clipulas empresarialesy
otros grupos de poder, como una institucién

104 LaPrensaGréfica, 24-04-03, P4g. 10
105 LaPrensaGréfica, 20-05-03, Pag. 10
106 El Diario de Hoy, 25-04-03, P4g. 18
107 LaPrensaGréfica, 22-03-03, Pag. 40
108 Diario El Mundo, 24-04-03, P&g.. 9

parcial, confrontadora y proclive a intereses
de grupos de oposicion. Esto indicaria que
algunos sectores sociales todavia no logran
entender que, por la naturaleza de esta insti-
tucion, es imposible evitar cierto grado de
confrontacion, en la medida que e cumpli-
miento efectivo de su mandato, implicagercer
una labor de monitoreo, control y, eventual-
mente de censura, hacia quienes ejercen el
poder o actlian bajo su consentimiento.

Por otra parte, con cierto conocimiento de
causa, se puede afirmar que se cumplieron
algunos avances en la meta de lograr la
“Participacion de otros actores en la defensa
y promocion de derechos humanos”, especial-
mente a través de la apertura de espacios de
coordinacion con organismos no guberna-
mentales, propiciados por laPDDH, como las
[lamadas mesas de apoyo a la gestion de la
Procuradora y a las Procuradurias Adjuntas,
asi como en la ejecucién de programas y
actividades de educacién y sensibilizacion en
materia de derechos humanos a diversos
sectores sociales, en coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil.

Se tiene poco conocimiento de los avances
con relacién a las otras metas de mediano y
largo plazo. Segun la propia Procuraduria, al
completar dosafiosde susfunciones, enlo que
respecta al fortalecimiento institucional, se
destacan como logros los siguientes:

109 Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos. Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, julio

2002 - junio 2003, San Salvador, 2003, P4gs. 171 a173
110 Diario Co Latino, 06-10-03, Pag. 3



1) Capacitacion técnica del personal; 2)
Superacion de muchas carencias de
equipamiento; 3) Ampliacion de la actuacion
delaPDDH, a desarrollar iniciativas entodos
los ambitos de sus potestades constitucional es;
4) Reaperturadelasrelaciones de cooperacion
internacional; 5) Reorientacién, mayor
eficacia y eficiencia de los procesos
administrativos y de atencion de casos; 6)
Elevacion de la calidad de las resoluciones,
opiniones y acciones; 7) Reconocimiento en
el &mbito nacional einternacional delaPDDH
como una institucion con un alto grado de
compromiso por |os derechos humanosy con
excelencia técnica en la materia y 8)
Recuperacion de la credibilidad ante la
poblacion.

3. La PDDH vy la situacién de la
seguridad publicay lajusticia penal

Desde su primer informe oficial de labores,
la actual direccion de la PDDH puso de
manifiesto su preocupacion por lo que en ese
entoncesidentifico como indiciosdeuna“cri-
sisinstitucional delaPNC”, destacando como
caracteristicas de ello la permanente posicion
de la policia como la entidad estatal mas
denunciada por presuntas violaciones a los
derechos humanos, el posible algjamiento del
concepto de seguridad democréticaqueledio
origen, entre otras cosas por la participacion
crecientey constante de la FuerzaArmadaen
labores de seguridad publica, larealizacion del
proceso de depuracion y la aprobacién de la
nueval ey OrganicadelaPNC deformapoco

transparente, asi como la violacion genera-
lizaday sistemética de los derechos de los 'y
laspalicias, particularmente del nivel basico.*?

No obstante, en el informe que antecede al
presente, FESPA D manifestd su preocupacion
por que la PDDH no habia investigado, ni
habia puesto suficiente atencion a ciertas
situaciones que podrian ser indicios de graves
violaciones alos derechos humanos cometidos
por miembrosdelacorporacién policia y que,
independientemente de las responsabilidades
individuales, posiblemente eran propiciadas
por condiciones institucionales. Entre esas
situaciones se expusieron las siguientes: 1)
Indicios de golpes, lesiones y otros malos
tratos propinados a personas detenidas; 2)
Detenciones arhitrarias, bajo la acusacion de
gue las personas detenidas cometieron e delito
de resistencia; 3) Procedimientos policiales
inapropiados que terminan en violacionesalos
derechos humanos como el caso del frustrado
rescate del nifio Villeday 4) Los procedi-
mientos aplicados por la PNC cuando se
realizan manifestaciones publicas por partede
sectores sociales organizados'™.

L as situacionesindicadas no fueron parte del
informe anual de labores mas reciente de la
PDDH, cuyo apartado sobre la Seguridad
Pablica, estd conformado Unicamente por los
temas de criminalidad, violencia, violencia
policial contra nifios y nifias, impunidad,
impunidad estatal en €l caso Jesuitasy perso-
nas privadas de libertad.*** Sin embargo, afi-
nales del afio 2003, la Procuraduria presentd

111 Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos. Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, julio
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uno de los informes mas completos, con
amplitud de datos y andlisis, asi como con
amplia sustentacién técnica, sobre el
desempefio en los dltimos tres afios de la
Policia Nacional Civil, de las autoridades
responsables de su conduccién y del disefio e
imposicion de politicas de seguridad publica.

En dicho informe son analizadas|amayoria
de las situaciones antes sefidladas y, alavez,
éstas son sustentadas con laexposicién de una
serie de casos que fueron presentados como
denuncias ante la PDDH. Uno de los temas
ahondados es el de los tratos crueles,
inhumanos y degradantes practicados por
miembros de la PNC contra personas
detenidas, eincluso sevamasallaa denunciar
casosdetorturaque, aun sinllegar atomar las
dimensiones de unaprécticasistemética, ni de
utilizacion con fines politicos, son extrema-
damente preocupantes por lanaturalezamisma
de este tipo de delitos cometidos por funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley.
Entre las conclusiones mas importantes
expresadas por laProcuraduria, pueden citarse
las siguientes:

“(...) mueve a extrema preocupacion el
hecho de que los casos verificados en el
presente informe demuestran la responsa-
bilidad de miembrosdelaPNC enviolaciones
a los derechos humanos, muchas de ellas de
particular gravedad, como casos de tortura o
tratos crueles, inhumanos y degradantes a
detenidos (...) También le resulta alarmante
gue, muchas de tales infracciones han tenido
lugar en ambientesdetoleranciainstitucional,
incluso de parte de las altas autoridades de la

corporacion policial. Asimismo, que otras de
tales infracciones, como las detenciones
arbitrarias sistematicas, son € producto de
politicas deliberadas impulsadas por altas
esferas del Poder Ejecutivo.” ™

Lassituacionesverificadasy presentadasen
ese informe son de tal envergadura, que la
PDDH pone de manifiesto yano unasituacion
de episodios aislados que contradicen el
espiritu democrético de la Policia Nacional
Civil, sl no més bien una situacion de perma-
nente intervencién gubernamental animada
por el deseo de mantener enlaPNC losvigos
esguemas de seguridad antidemocratica que
caracterizaron y deterioraron a los denomi-
nados cuerpos de seguridad publicaquefueron
eliminados con los Acuerdos de Paz. Al
respecto se dice:

“(...) lacortahistoria de la Policia Nacional
Civil es la historia de una entidad
continuamente afectada por los esfuerzos
gubernamentales de imponer, en la joven
policia, losviegjos esquemas de militarizacion,
autoritarismo, distanciamiento de la comuni-
dad e impunidad respecto de los abusos poli-
ciales, entre otrosfactoresigua mente graves,
en desmedro, obviamente, del suficiente apego
del nuevo cuerpo policial a la doctrina
emanada de los Acuerdos de Paz e, inclusive,
también, en desmedro de una real profesio-
nalizacion y modernizacion delaPNC. (...)'®

En cuanto ala justicia penal, en el periodo
gue abarca €l presente informe, la PDDH se
destacé principal mente por g ercer unafuerte
vigilancia de los derechos de las personas

115 Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos. La Policia Nacional Civil y el respeto a los Derechos Humanos, San Salvador,
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privadas de libertad, funcion que de forma
especifica le atribuye la Constitucion de la
Republica (Art. 194, 5°, Constitucion). El
gjercicio de esta atribucion le valié duros
enfrentamientos con otras atas autoridades del
pais. Un caso ilustrativo fue el acontecido en
diciembre de 2002, cuando la Procuraduria
contribuy6 a evitar una masacre en la
PenitenciariaCentral “LaEsperanza’, durante
el desarrollo de una requisa realizada por las
autoridades penitenciarias y unidades
especiales de la PNC, que provocaron un
amotinamiento de internos del que resultaron
dos agentes policiales muertos y dos mas
heridos; un interno muerto y varios custodios
lesionados.**’

La requisa fue sorpresiva 'y no se notifico
previamente alaProcuraduriaparalaDefensa
de los Derechos Humanos (PDDH) -a pesar
dequeasi loexigelaley -, sino hastaque habia
dado inicio. El procedimiento estuvo viciado
por arbitrariedades, tales como darfios a las
propiedades de los internos y la negacion de
agua y alimentos a los mismos. Segun la
PDDH, la planificacion de la requisa fue
deficiente y no previo la adecuada seguridad
del personal policial y de los custodios que
participaban de la misma. Esto generd
descontento en los reos y por tal motivo se
amotinaron. El director de la PNC y los
oficiales acargo de laaccién, no previeron la
minima seguridad del personal que realizaba
los registros a sabiendas que eraunapoblacion
gue tenderiaaamotinarse ante los sucesosy a
comportarse de unaforma violenta '8

El procedimiento policial empleado en la
penitenciariano fueinvestigado. La Policiay
la Fiscalia acusaron publicamente a la
Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos de ser la responsable de los
resultados tréagicos, porque ella se interpuso
paraevitar que unaunidad especializadadela
policia entrara a rescatar a los policias que
habian sido tomados como rehenes. Segun la
policia, e rescate pudo llevarse a cabo, pero
la Procuraduria lo desminti6 al asegurar que
cuando la unidad policia queriaentrar al pe-
nal, ya habian sido asesinados |os agentes y
seteniaque resguardar laseguridad delosdos
rehenes heridos que efectivamente fueron
rescatados con vida como resultado de la
mediacion de la Procuraduria.®® La procura
duria responsabiliz6é de los resultados del
motin al director de CentrosPenales, “(...) por
su incapacidad de manegjar |os operativos que
serealizan en €l interior de las carceles’ .1

Otrarelevante actuacion de la Procuraduria
con relacion a tema penitenciario, fue el
informe sobre el nuevo centro penal de
maxima seguridad, ubicado en las afueras de
la ciudad de Zacatecoluca, departamento de
La Paz. En dicho informe, la Procuraduria
afirma que a través de inspecciones, entre-
vistas con funcionarios, internosy susfamilia-
res, se pudo constatar que en ese centro penal
las personas privadas de libertad fueron
recibidasagolpes, amenazasy otrasve aciones
gueforman parte delo quelasautoridades han
dado en llamar “protocolo de bienvenida’.
Asimismo, pudo constatarse que las medidas
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afectan también a sus familiares, especial-
mente a sus hijos menoresy que laarbitrarie-
dad de las autoridades penitenciarias también
afecta lalabor delosjuecesde VigilanciaPeni-
tenciariay de lo Penal !

Pese ala congtatacion de estos hechos, no hay
completacorrespondenciaconlasrecomendaciones
gue la PDDH emite en d informe citado. En
resumen se limita a solicitar a Ministro de
Gobernacion y a Director General de Centros
Penales, cesen los tratos crueles, inhumanos y
degradantes que se gplican alosinterncs, lespide
también ordenar unainvestigaci on sobreloshechos
denunciadaos, respetar d fin delapenaestablecido
en d aticulo 27 de la Condtitucion, respetar los
derechos de las personas detenidas
provisona mente, hacer unamejor distribucion de
los recursos del sistema penitenciario y no
obgtaculizar lalabor delosjuecesen @ centro pe-
na. Sobrelabase delos hechos comprobados, era
més adecuado quelaProcuraduriarecomendarael
cierredefinitivo o lasuspens ontempord dedicho
centro, mientrasno segplicaran medidascorrectivas
delos abusos cometidosen & mismo.

4. Losintentospor debilitar alaPDDH

A lo largo de su historia, dos obstaculos
constantes hatenido que enfrentar laProcura-
duriaparala Defensa de los Derechos Huma-
nos en el afén de lograr su consolidacion y
desarrollo: la bgja asignacion presupuestaria
y la falta de respaldo de otros érganos de
gobierno. En los ultimos dos afios, lafaltade
respaldo institucional se convirtié en abiertos

atagues de titulares de otras instituciones
gubernamentales hacia la PDDH, asi como
desde supuestas organi zaciones ciudadanas, a
los que se suman amenazas anénimas e
intimidaciones contra su titular y otros
funcionarios, situacién que contradice el
compromiso suscrito por el Presidente de la
Republica en la Tercera Cumbre de las
Américas, segun e cua los gobiernos de la
region acordaron fortalecer los sistemas de
proteccion derechos humanos, incluyendo el
fortalecimiento de | os organismos nacionales
encargadosdelapromociony defensadetales
derechos.*?

En lo que toca a tema presupuestario, la
Procuraduria es una de las instituciones que
conforman el Ministerio Publico de El Salva-
dor, junto con la Fiscalia General de la
Republica y la Procuraduria General de la
Republica; sin embargo, es la entidad que
adolece de la méas baja asignacion
presupuestaria, o que ademas de limitar sus
recursos materiales como infraestructura,
equipos, inversion tecnol 0gica etc., repercute
también en las condiciones laborales de sus
empleados, quienes en muchos casos reciben
las més bajas remuneraciones a pesar de que
rednen las mismas condiciones técnicas y
profesionalesquelos operadoresdelaFiscalia
y laProcuraduria General, y desempefian una
carga laboral igualmente comparable.

En uno de los informes mas recientes del
Secretario General de Naciones Unidas, se
reconocen estos graves obstacul os impuestos

121 Cf. Procuraduria Parala Defensade los Derechos Humanos. Personas privadas de libertad bajo un régimen de internamiento Inhumano
en el Centro de Seguridad de Zacatecoluca. Exp. 01-0544-03. Sin editar, San Salvador, octubre de 2003.

122 Plan de Accidn de la Tercera Cumbre de las Américas. Québec, 20 a 22 de abril de 2001, pagina 6/49. Esta contradiccion que hemos
mencionado se confirma con el hecho que en el Informe nacional de seguimiento a la implementacion de los mandatos del Plan de
Accion de Québec correspondiente a junio 2002-junio 2003, € gobierno de El Salvador no menciond ninguna accién tomada para €l
cumplimiento del compromiso adquirido en materiade fortal ecimiento delasinstituciones de derechos humanosen el plano local. V éase:
Informe nacional de seguimiento alaimplementacion delosmandatos del Plan de Accion de Québec, accesible desde: http://www.oas.org/



ala Procuraduriay se exhorta a gobierno a
estado salvadorefio a dotarle de mayores
recursos, al afirmar: “Para reforzar su
capacidad, €l Produrador necesitara recursos
adicionales. Competea Estado proporcionarle
recursos suficientes comparables con las
consignaciones presupuestarias que reciben
otras instituciones clave del sector judicial,
como las oficinas del Fiscal Genera y del
Procurador General. También se necesita de
todas|asinstituciones encargadas de asegurar
las garantias procesales y €l respeto de los
derechos humanos, entre ellaslaProcuraduria
parala Defensa de los Derechos Humanos, €
firme empefio en cooperar y respetar lafuncion
singular de las demés instituciones’ .1

Algunos acontecimientos indicarian que
debido al papd critico delaProcuraduriahacia
determinadas acciones y politicas
gubernamental es, han generado campafias de
desprestigio en contrade laactual Procuradora.
Esto explicaria cierta tendencia de algunos
medios de comunicacion social que han dado
primacia a destacar problemas internos,
debilidades y obstaculos de la PDDH,
omitiendo o prestando muy poca cobertura a
sus logros o avances. Por gjemplo, en €l afio
2002, uno delosprincipal es periddicos del pais
publicd un amplio reportaje, segun €l cual, una
decena de empleados ofrecieron testimonio
sobre irrespeto, malos tratos, decisiones
arbitrarias, imposicion de silencio y despidos
injustos atribuidos a la Procuradora.*®

El intento por desprestigiar y descalificar la
funcién delaProcuraduria, podriatambién ser
el motivo delasacusaciones publicasdirigidas

contra ella por el Director General de la
Policia, respaldado por el Fiscal General y
replicado por una amplia campana en |os
grandes medios de comunicacion social, que
sefialaron ala Procuradora como responsable
de la muerte de dos agentes de la PNC,
asesinados por una turba de reos amotinados,
como resultado de un operativo policial
realizado en diciembre de 2002 para desarmar
y trasladar reos de la Penitenciaria Central La
Esperanza.'®

A pesar de que las acusaciones y contra
acusaciones, no trascendieron mas ala de la
guerra verbal a través de los medios de
comunicacion, lo cierto es que el enfenta-
miento directo entre la Procuradoray los al-
tos funcionarios responsables del operativo,
sera utilizado por estos dltimos como un
argumento para restar importancia,
credibilidad y objetividad a las resoluciones,
informes u otro tipo de sefialamientos que en
el mediano o corto plazo pudiera producir la
Procuraduria en contra de las deficiencias de
la Policiay del sistema penitenciario, ya que
facilmente | os sefial amientos seran atribuidos
a una especie de desquite de lafuncionaria.

Son preocupantes también |os atagues con-
tralas actuasiones delaProcuraduriay contra
toda entidad que critique el desempefio delas
instituciones estatales, realizadas a través de
campos pagados en medios de comunicacién
escritos, por supuestas organizaciones
ciudadanas como el autodenominado
Instituto Pro Libertad y Derecho, cuyasfun-
ciones —aparte de la de realizar este tipo de
atagues— y fuentes de financiacion son

123 V. Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. Adicion. A/57/384/Add.1, 20 de diciembre de
2002. Informe sobre el cese de lafuncidn de verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador, Pég. 4
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totalmente desconocidas, pero se sabe que
algunos de susintegrantes son persongj es que
desempefian labores pagadas en organismos
de gobierno.

Maés preocupante aun, son las amenazas e
intimidaciones que la Procuradora ha
denunciado en contra de ella misma y de
algunos de sus maés cercanos colaboradores,
proferidas de forma an6nima a través de
diversos medios. Por tal motivo, el mas
reciente informe del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, relativo alos
informes presentados por |os estados parte del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, expresa“(...) su preocupacion ante
distintos informes relativos a amenazas
recibidas por laProcuradoraen el gjercicio de
sus funciones’??® y hace la siguiente
exhortacién al Estado salvadorefio:

“(...) el Comité insta al Estado parte a que
apoye a la Procuraduria, le otorgue todo su
respaldo institucional para velar por su
independencia, y le proporciones |os recursos
materiales y humanos necesarios para que
pueda ser plenamente operativa. Igualmente,
recomienda que el Estado parte adopte la
medidas adicionales para garantizar la

seguridad de todos los funcionarios de la
Procuraduriaen €l gjercicio de su labor.” 1%

A este conjunto de amenazas, campafias de
desprestigio y otras acciones, se suma la
investigacion abierta por la Fiscalia General
de la Republica en contra de la Procuradora,
por supuestaresponsabilidad enloshomicidios
de los agentes policiales que fallecieron en
diciembre de 2002, durante la requisa y
amotinamiento deinternosdelaPenitenciaria
Central LaEsperanza. Peseaquefuncionarios
delaProcuraduria, fundados en actuacionesy
declaraciones publicas del Fiscal General'®,
sospechaban la existencia de dicha
investigacion, la Fiscalia General constante-
mente la negaba, hasta que, en noviembre de
2003, &l Juez de Instruccion que tiene a cargo
la averiguacion de los hechos ocurridos en la
Penitenciaria, solicito ala Fiscalia investigar
la posible responsabilidad de la Procuradora,
con el supuesto fin de no cometer omisiones
enlainvestigacion.'® Al cierre de 2003, no se
habia iniciado procedimiento o anunciado
resolucion alguna en sobre el caso de la
Procuradorapor los hechos que publicamente,
el Fiscal General habia anunciado investigar
en Diciembre de 2002.

126 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales del Comité
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Capitulo |1
Uso delafuerza por y en contra delos agentes
de seguridad publica

En este capitulo trata sobre dos formas
especificas de laviolenciay la delincuencia:
la que es gjercida por 0 en contra de agentes
de seguridad publica, entendiendo comotales,
para efecto de este informe, tanto amiembros
de la Policia Nacional Civil (PNC), como a
miembros de la Fuerza Armada en |abores de
seguridad publicaatravés delosdenominados
Grupos de Tarea Conjunta (GTC), asi como a
miembros de los Cuerpos de Agentes
Municipales (CAM) de las Alcaldias,
involucrados eventualmente en acciones
lindantes con laseguridad publicacomo € uso
delafuerzay de las armas de fuego.

En el concepto de agentes de seguridad publica
no estdn comprendidos los miembros de las
empresas privadas que prestan servicios de
seguridad, porque estas no tienen competencia
ni colaboran en actividades de seguridad
publica. Tampoco responden a las directrices
o politicas de las instituciones oficiales, sino
gue su actuacion se limita a labores de
vigilancia en ambitos privados o recintos
estatales y responden a unarelacion contrac-
tual entre lasempresas de seguridad privaday
las personas o instituciones que las contratan.

La violencia y delincuencia sufrida por y
cometidapor agentes de seguridad publica, son
indicadores muy importantesy calificados de
los niveles de violenciay criminalidad que se
viveen El Salvador, pero también constituyen
valiosos elementos paraeval uar el desarrollo,
consolidacion o defectos de las instituciones
encargadas de o rel acionadas con la seguridad
publica, especiamente en el uso de lafuerza
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y de las armas de fuego, lindantes con el
respeto o inobservancia de los derechos
humanos de todas | as personas.

Los hechos han sido clasificados en una
tipologia que no pretende ser indefectible
ni exhaustiva, pero si permite contar con
informacién especifica sobre ocho
categorias en que se puede desglosar este
tipo de violencia. Dichas categorias, son:
1) Agentes de seguridad publica victimas
delaviolenciay ladelincuencia, 2) Agentes
de seguridad publica victimas de accidentes,
3) Suicidios de agentes de seguridad publica,
4) Personas muertas y lesionadas en
enfrentamientos con agentes de seguridad
publica, 5) Muertos y lesionados por uso
ilegal de armas de fuego por parte de
agentes de seguridad publica, 6) Brutalidad
policial y abusos de poder, 7) Delitos
violentos extrafuncionales y 8) Otros delitos
imputados a agentes de seguridad publica.

1. Agentesdeseguridad publicavictimas
delaviolenciay dela delincuencia

En esta parte del informe se exponen los
relatos periodisticos sobre homicidios y
lesiones que se han cometido en contra de
agentes de seguridad publica, tanto en el
gjercicio de sus funciones, como fuera de
servicio. Los hechos destacan claramente la
intencion de los perpetradores de cometer un
atentado en contra de los agentes, que en
muchos casos provocan muerteso lesionesde
terceras personas.



Tabla 2.1.
Agentes de seguridad publica victimas de la violenciay delincuencia

# | Referencial® Dependencia | Lugar Terceros | Agentes Sexo
Observaciones
ML |M|L Mj
1 | EDH, 4/02/03, DECO Sonsonate 1 Homicidio y lesiones
pag. 57 con arma de fuego por
sujetos desconocidos
2 | El Mundo, 6/02/03, n/d LaLibertad | 1 1 Homicidioy Lesiones
con arma de fuego por
desconocidosen unrobo
3 | EDH, 4/04/03 DICRO San Salvador 2 Lesiones con armade
fuego por sujetos
desconocidos
4 | EDH, 6/04 PPI San Salvador 1 Homicidio con arma de
Pag. 16 fuego por desconocidos
5 | EDH, 24/04/03, PPI-COM | Sonsonate 1 Homicidio con arma de
Pag. 47 fuego por sujetos
desconocidos
6 | EDH, 9/05/03, n/d SantaAna 1 Homicidio con arma de
Péag. 80 de fuego por sujetos
desconocidos
7 | EDH, 17/06/03 n/d SantaAna 11 1 Homicidio y lesiones
con arna blanca por
pandilleros
8 | EDH, 25/06/03, PIP San Miguel 1 1 Lesionados con armade
Pag. 8 fuego por desconocidos
9 | EDH, 16/07/03. 911 Sonsonate 1 Homicidio con arma
Pag. 51 blanca por sujetos
desconocidos
10 | LPG, 29/07/03. Pag.61 n/d Sonsonate 1 1 Homicidio y lesiones
EDH, 29/07/03, Pag.41 con arma de fuego por
sujetos desconocidos
11 | El Mundo, 8/08/03, 911 San Salvador 1 Lesionado por varios
Pég 4 pandilleros
LPG, 9/08/03, P&g.7
12 | LPG, 26//08/03, Pag.20 PPI San Salvador 1 Homicidio con arma de
fuego por sujetos
desconocidos
13 | El Mundo, 11/09/03, n/d LaLibertad 1 Homicidio por sujetos
Pag. 3 desconocidos

130 Fuente: Seguimiento periodistico propio

(M) = Muertos; (L) = Lesionados; (H) = Hombre; (Mj) = Mujer
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14 | EDH, 16/09/03, P4g.10{ n/d LaLibertad 1 1 Lesionado con arma de
fuego por sujetos
desconocidos

15 | EDH, 20/09/03, P4g.32| Divisién de |San Salvador 1 1 Lesionado con arma de

Transito fuego por sujetos
Terrestre desconocidos

16 | LPG, 04/11/03. P&g. 12| n/d San Salvador Homicidio con arma de
fuego por pandilleros

17 | EDH, 10/11/03, Pag.63| Fuerza Son Sonate 1 1 Homicidio con arma

Armada blancapor desconocidos

18 | LPG, 20/11/03, P&ag.73 | n/d LaLibertad 1 1 Lesionado por
desconocidos

19 | LPG, 26/11/03, Pag.73| n/d San Miguel 1 1 Lesionado con arma de
fuego por sujetos
desconocidos

20 | EDH, 15/12/03, P4g.84| Division de |San Salvador 1 1 Homicidio por sujeto

Transito desconocido

TOTAL DE MUERTOS 2 10 12

TOTAL DE HERIDOS 2 10 12

TOTAL DEAGENTES MUERTOSY HERIDOS 20

Fuente: Seguimiento periodistico propio

(M) = Muertos; (L) = Lesionados; (H) = Hombre; (Mj) = Mujer

La tabla anterior refleja la cantidad de
agentes de seguridad que fueron victimas de
actosdélictivosviolentos, enlosqueresultaron
muertos 10 elementos de la PNC y 10
lesionados; asi como también resultd muerto
un elemento de la Fuerza Armada, dos perso-
nas muertas (terceros) y lesionadas otras dos.

En cuanto al uso de las armas de fuego en
este tipo de violencia, se observa que de 10
homicidios, contra agentes de seguridad
publica, en 8 (el 80%) se cometieron con un
armadefuego; y de 10 lesiones 8 (80%) fueron
cometidas también con dichas armas. Las
deméas muertes y lesiones fueron cometidas

53

con armas blancas, objetos contundentesu otro
tipo de objetos.

Los datos anteriores demuestran que los
agentes de seguridad publica no han estado
exentos de ser victimas deladelincuenciaque
existe en el pais en el 2003. Lo que causa
adarmaeslaproliferacion delasarmasdefuego
en este tipo de hechos, o que deberiallevar a
gue seden, lo méspronto posible, lasreformas
a la legislacion que regula la tenencia y
portacién de armas de fuego en manos de
civiles, yaque el uso de éstas constituye uno
de los mayores problemas para frenar la
violenciasocia y delictivaen la actualidad y



tal como se aprecia en esta tabla, constituye
un importante factor deriesgo laboral paralos
agentes policiales.

Como hechos tipicos, tenemos €l caso 5 de
acuerdo con el cual dos sujetos no
identificados atacaron a un agente de las
Patrullas de Intervencion Comunitarias (Pl P-
COM), identificado como Wenceslao Patifio
a quien ademés de asesinarlo, le robaron €l
armadeequipo, dineroy prendaspersondes. End
cas0 12, un agentedd PP que prestabavigilancia
en d museo de nifios Tin Marin, en San Salvador
murioluego dequesyjetosdesconocidosloatacaran
pararobarle su armade fuego.

Los 20 casos registrados en la tabla 2.1,
provienen de cinco departamentos del pais:
Sonsonate, que reportd cinco hechos; La
Libertad cuatro; Santa Ana 'y San Miguel

reportaron dos cada uno y San Salvador
registro siete hechos, siendo € departamento
con mésincidenciadelincuencial en contrade
los agentes de seguridad publica.

2. Agentesdeseguridad publicavictimas
de accidentes o hechos fortuitos

En esta categoria se muestran los casos de
agentes de seguridad publica que fallecieron
o resultaron lesionadog/as, estando en servicio
o fuerade él, en circunstancias en que segun
la informacion periodistica, se trata de
accidentesy por lo tanto no pueden atribuirsele
a la delincuencia comun. En muchos de los
casos se han dado por un mal procedimiento
efectuado por los agentes, cuando estan
realizando algun operativo, o bien por causas
gjenasaelloslo que contribuyo aproducir los
saldos de muertesy lesiones.

Tabla 2.2.
Agentes de seguridad publica victimas de accidentes o hechos fortuitos
# | Referencia™ Dependencia Lugar Muertos| Heridos| Sexo Observaciones
H | Mj

1 | LPG,02/01/03,P4g.10 | Anticontrabando | LaUnion 1 1 Agente muere acciden-
talmente a disparérsele
armadefuegoaun
compafiero

2 | LPG,03/01/03,Pag.34 | UTO Usulutén 1 1 Agente muere ahogado
ene riolempa

131 Se indica la fecha de la publicacion (dia-mes-afio) el periddico LPG = La Prensa Grafica, EDH = El Diario de Hoy; Co Latino y

diario El Mundo



3 | El Mundo, 18/01/03, 911 San Salvador Agentes |esionados en
Pag. 2 accidente de transito
4 | LPG,01/02/03, Pag.53 | 911 San Miguel Agenteslesionados al ser
atropellados por un
vehiculo
5 | EDH, 02/02/03, P&g.22 | 911 San Salvador Agentes |esionados en
accidente de transito
6 | EDH, 04/02/03,P4g.12 | n/d San Salvador Agentes lesionados en
accidente de trénsito
7 LPG, 16/02/03, Pag.20 | GRP LaPaz Agentes mueren a ser
arrollados por un
vehiculo
8 | LPG,04/05/03, Pag.28 | n/d LaLibertad Agenteslesionados en
accidente de trénsito
9 LPG, 28/05/03, Pag.57 | n/d LaPaz Sargento muere en
accidente de trénsito
10 | EDH, 30/05/02, Pég.6 Destacamento | LaLibertad Subsargento y cabo
Militar No.6 mueren en accidente
detransito
11 | EDH, 15/06/03, Pag.8 nd LaLibertad Agente muere en
accidente de trénsito
12 | LPG,07/07/03,P&g.70 | 911 San Salvador Subinspector lesionado
a caer del techo de una
vivienda particular
13 | EDH, 08/07/03, P4g.51 | nd Sonsonate Agenteslesionados en
accidente detransito
14 | LPG, 31/07/03, Pag.87 | n/d SantaAna Agentes |esionados en
accidente de trénsito
15 | LPG, 17/08/03, Pag.7 Divisionde LaPaz Agenteslesionados en
Transto Terrestre accidente de trénsito
16 | LPG, 27/08/03, P4g. UMO LaPaz Agente muere & ser
embestido por un camion
17 | EDH, 15/09/03, Pay.116 n/d Cabafias Agente muere acciden-
talmente con arma de
fuego a ser sorprendido
por uno de sus compa-
fieros
18 | EDH, 11/10/03, Pag.56 | n/d Cabafas Agentes|esionados en
accidente de trénsito
19 | EDH, 18/10/03, P4g. CAM San Miguel Agene muere electrocu-
tado al colocar vala
publicitaria
20 | LPG, 24/10/03,Pag.24 | Divisionde Ahuachapén Agente muere ahogado
ene rio Paz
21 | EDH, 13/11/02, Pag.30 | UMO San Salvador Lesionado en accidente
detransito
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22 | LPG, 20/11/03, Pag.61 | PPI-COM San Miguel 1 1 Agente muereen
acciente de trénsito

23 | El Mundo, 10/11/03, GRP San Salvador | 3 3 Piloto aviador y agentes

Pag.12 mueren en accidente

aéreo.

TOTAL DE MUERTOS 16 16

TOTAL DE HERIDOS 31 47 31

TOTAL DEAGENTES MUERTOSY HERIDOS 47

Fuente: Seguimiento periodistico propio

(H) = Hombre; (M) = Mujer

Como puede observarse en latablaanterior,
durante el afio 2003 los periddicos destacan
23 casosde estetipo, con untotal de 16 agentes
muertos y 31 heridos, todos del sexo
masculino. En total son 47 agentes muertosy
lesionados/as victimas de accidentes o hechos
fortuitos.

Confrontando lascifrasregistradas de enero
a diciembres de 2001, que fueron 40 € total
de muertosy heridos por esta causa'®?, conlos
datosdel 2003, se notaun incremento del 18%
respecto a ese afio.

Por otraparteal igual que en afiosanteriores
las circunstancias més usua esdurante este afio
fueronlosaccidentesdetransito, registrandose
un total de 30 agentes muertos y lesionados
por esta causa. Como ejemplo se puede
observar €l caso 6 en que seis agentes de la
Policia Nacional Civil, destacados en la
del egacion de Zacatecol uca, resultaron heridos
al colisionar € pick up en que vigiaban con
un camion (caso 6, Tabla 2.2). Otra muestra
esladelos agentes Mauricio Martin Pineday
Gerber Antonio Rodriguez del Grupo de
Reaccion Policial que perecieron al ser

arrollados por un carro que era conducido a
excesivavelocidad (caso 7). Se dio ademés
un accidente aéreo donde perecieron el piloto
de la aeronave y dos miembros del Grupo de
Reaccion Policial (caso 23, tabla 2.2)

En cuanto al &mbito geografico se puede
destacar que los departamentos donde méas
ocurrieron este tipo de percances fueron: San
Salvador con seis hechos; La Paz con cuatro;
LaLibertad y San Miguel con tres; Cabafas
con 2; y LaUnién, Usulutén, Sonsonate, Santa
Anay Ahuachapan registran un caso cadauno.

3. Suicidios de agentes policiales

En e siguiente apartado se muestralos casos
de agentes de seguridad que por distintas
circunstancias optan por quitarse la vida, ya
sea mientras estaban de licencia o durante el
cumplimiento de sus funciones. Es de hacer
notar que los casos gque se presentan son los
reportados por los medios de comunicacion,
gue en muchas ocasiones no les interesa
publicarlos por la poca relevancia noticiosa
gue se les asigna a estos hechos.

132 Ver: FESPAD. Informe sobre el estado de la Seguridad Publicay Justicia Penal en El Salvador 2001. FESPAD ediciones, San Salvador,

2002, P4g.50.

133 LaPrensaGréfica, 16-02-03, Pag. 20
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Tabla 2.3.
Suicidios de agentes de seguridad publica

# | Referencia Dependencia| Lugar Agentes Sexo Observaciones
H | Mj
1 | LPG, 12/05/03, Pag.6 | n/d San Salvador | 1 1 Agente sesuicidiacon suarmadefuego
2 | LPG, 23/06/03 Unidad Sonsonate 1 1 Agente se suicida con arma de fuego
Pag. 12 Turistica

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

(M) = Muertos; (L) = Lesionados; (H) = Hombre; (Mj) = Mujer

Segun lainformacion periodisticarecabada
durante el afio 2003, hubo dos casosdesuicidio
de agentes de la Policia Naciona Civil, con
sus armas de equipo, en los departamentos de
San Salvador y Sonsonate. En lainformacion
obtenida solamente en el caso No. 2'* se
consigna como movil del suicidio del agente
de la Unidad Turistica, identificado como
Walter Mareira Mancia de 23 afos, la
depresi6n que tenia por problemas familiares.

Comparando estos datos con otros afos, se
reflgja una disminucion significativa, ya que
entre 1994 y 2000 existe alzaen los suicidios
deagentespoliciales, con un promedio de9.43
suicidios anuales. Alcanzando el mayor
nuimero 1998 con 15 agentes muertos por esta
causa. No asi en € afio 2001 donde también
se observa unabajamuy significativa, yaque
Gnicamente se registra un caso™.

4. Personas muertas y lesionadas en
enfrentamientos con agentes de
seguridad

En esta categoria se presentan |0s casos en
que agentes de seguridad publicano han tenido

134 LaPrensa Gréfica, 12-05-03, Pég. 12
135 V. FESPAD, Op. Cit., P4g. 52
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mas posibilidades para frenar algin hecho
delictivo que mediante el uso delafuerzaletal
(armas de fuego) en donde los sospechosos
también hicieron uso de armas de fuego con-
tra los agentes o contra terceras personas, y
quetrae como consecuencialamuerteolesiéon
de estos. Los enfrentamientos se dieron en
diversasacciones policiales: como patrullgjes,
operativos policiales contra robos,
persecucion de delincuentes, etc.

Para comprender los pardmetros que se
siguieron paradeterminar si efectivamente se
trata de hechos en los cuales los agentes no
tuvieron otraopcién pararepeler el ataque de
los agresores 0 salvarle la vida a unatercera
persona, esnecesario remitirsealalegisacion
que regula el uso de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

En este sentido encontramos que la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil en €
articulo 15 regula el uso de la fuerza'y de
armas de fuego, lacual tiene que se ser usada
solamente en aquell os casos extremos donde
se han agotados otros mecanismo no violentos
para contrarrestar un conflicto violento y/o
gue existan circunstancias graves que pongan



en peligro lavidade los agentes o de terceras
personas, asi como también para prevenir
delitosgraves; pero alin entalescircunstancias
los agentes estan en la obligacion de actuar
con moderaciony reducir al minimo los dafios
y lesiones en las personas que protegen o a
los delincuentes que persiguen.

Hay que tomar en cuenta que muchas de
las reglas presentadas en laley, estén basadas
en Cabdigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, formulado
por laONUSAL en 1993y en los Principios
Basicos sobre le empleo de la fuerza 'y de
armas de fuego para los funcionarios

encargadosde hacer cumplir laley queregulan
estas circunstancias.

Basados en lo anterior, la observacion de
los hechos periodisticos presentados como
enfrentamientos entre agentes de seguridad y
delincuentes, sirve para detectar y analizar
hasta que punto lafuerzay el uso dearmasde
fuego hecha por la institucion policial esta
dentro de los limites regulados por la ley.
Ademas, porque |l ostiroteos o enfrentamientos
representan unasituacion degrave peligro para
los agentes que tienen que desenvolverse en
un medio particularmente violento que pone
a prueba cotidianamente sus capaci dades.

Tabla 2.4.
Personas muertasy lesionadas en enfrentamientos con agentes de seguridad publica
# | Referencial35| Dependencia | Lugar Sospechoso| Terceros | Agentes | Sexo Observaciones
M L M L| M L H | Mj

1 | LPG, n/d SantaAna 1 Operativo contra
02/01/03, robo
Péag. 43

2 | LPG, 10/01/03,] 911 Sonsonate 1 111 Operativo de
Pag. 5 robo

3 | EDH, 17/01/03,| n/d Usulutan 1 Operativo de
Péag. 54 patrullgje

4 | LPG, 29/01/03,| n/d Cuscatlén 1 Operativo contra
Pag. 63 robo

5 | LPG, 4/02/03, | n/d Cabafias 1 Operativo de
Pag. 57 patrull gje

6 | EL Mundo, n/d San Sdvador 1 Operativo
15/02/03, contra delincuentes
Pag. 2

7 | EDH, 18/02/03,| Tréansito San Salvador 1 Operativo
Pég. 25 Terrestre delincuentes

8 | EDH, 28/02/03,| n/d San Miguel 1 Operativo robo
Péag. 69

9 | LPG, 6/03/03, | nd San Vicente 111 Operativo
P4g. 61 contrarobo
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10 | LPG, 8/03/03, | n/d San Salvador Operativo contra
Pag. 4 robo

11 | LPG, 9/03/03 | n/d LaLibertad Persecucion de
EDH, 9/03/03 delincuentes

12 | LPG, 21/03/03,| n/d San Salvador Operativo de
Pég. 70 patrullgjes

13 | EDH, 22/04/03,( n/s SantaAna Operativo contra
Pag. 4 delincuentes

14 | LPG, 25/04/03, DICRO- | Usulutén Operativo contra
Pég. 10 FINANZAS delincuentes

15 | EDH, 6/05/03, | n/d Ahuachapén Operativo de
Pég. 53 patrullgje

16 | EDH, 20/05/03,( n/d Morazén Persecucion de
Pag. 20 delincuentes

17 | EDH, 20/05/03, UTO San Vicente 1 Operativo contra
Pég. 58 robo

18 | EDH, 21/05/03,| 911 San Miguel Persecucion de
Pég.50 delincuentes

19 | LPG, 22/05/03,| 911 San Salvador Operativo de
Pég. 20 patrullaje

20 | EDH, 25/05/03,| n/d LaPaz Operativo contra
Pag. 14 robo

21 | EDH, 6/06/03 | n/d SantaAna Persecucion de

delincuentes

22 | EDH, 4/07/03, | UTO Usulutén 1 Persecucion de
Pag. 55 delincuentes

23 | EDH, 12/07/03,| Unidad de [ Sonsonate Operativo de
Pég. 43 Finanzas patrullgje

y Unidad
Maritima

24 | EDH, 16/07/03,| 911 San Miguel Operativo contra
Pég. 32 Secuestro

25 | LPG, 25/07/03,] 911 Ahuachapan Operativo contra
Pag. 81 delincuente

26 | EDH, 4/08/03, | n/d LaUnién Operativo contra
Pag. delincuentes
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27 | EDH, 7/08/03, | n/d Ahuachapan 1 1 Operativo contra
Péag. 40 delincuentes

28 | LPG, 9/08/03, | 911 San Miguel 1 Operativo contra
Pag. robo

29 | EDH, 14/08/03,| 911 Ahuachapén 1 1 Operativo contra
Péag. 56 delincuentes

30 | LPG, 20/08/03,| 911 San Sdvador | 1 2 Persecucidn contra
Pag. 12 delincuentes

31 | LPG, 06/09/03,| n/d Sonsonate 1 Operativo contra
Pag. 62 delincuentes
EDH, 06/09/03,
Péag. 37

32 | EDH, 10/09/03,| n/d SantaAna 1 Operativo contra
Péag. 56 delincuentes

33 | LPG, 11/09/03,| n/d Usulutan 1 Operativo contra
Péag. 46 Secuestro

34 | EDH, 18/09/03,| n/d San Salvador 1 Persecucion de
Pag. 30 delincuentes

35 | LPG, 20/09/03,| n/d San Salvador 1 Operativo contra
Pag. 10 delincuentes

36 | LPG, 10/10/03,| n/d San Salvador 1 Operativo contra
Péag. 62 delincuentes

37 | EDH, 07/11/03,) GTC SantaAna 1 Operativo de
Pag. 70 patrullgje

38 | LPG, 19/11/03,| n/d San Salvador 1 Persecucion de
Pag. 201 delincuentes

39 | EDH, 25/11/03,| n/d LaLibertad 1 Operativo contra
Pé4g. 68 delincuentes

40 | LPG, 12/12/03,| n/d San Salvador Operativo contra
Pég. 26 robo

41 | LPG, 28/12/03,| 911 SantaAna 1 1 Operativo contra
Pé4g. 98 robo
EDH, 28/12/03,
Pag. 6

TOTAL MUERTOS 20 23

TOTAL HERIDOS 16 22 45

TOTAL AGENTES MUERTOSY HERIDOS 23( 23

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

(M) = Muertos; (L) = Lesionados; (H) = Hombre; (Mj) = Mujer
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Conforme a la tabla anterior, puede
observarse que parael afio 2003 |os periodicos
publicaron 41 enfrentamientos entre agentes
de seguridad publicay presuntos delincuentes.
Comparando estos datos con |os presentados
en el 2001 donde ocurrieron 32 casos, se
observa un aumento de 9 casos'®,

En el 2003 resultaron 23 personas muertas:
20 sospechosos; 2 personas cuyapresenciaen
el lugar de los hechos era circunstancial
(terceros) y un agente de seguridad publica.

Resultaron lesionadas 46 personas. 16
sospechosos de haber cometido un delito o de
haber sido cdmplices en e mismo; 7 perso-
nas, de las cuales cuatro no estaban
involucradas directamente con el hecho
delictivo por el cual se ocasiond el
enfrentamiento (terceros) y .22 agentes
heridos.

Comparando la cantidad de miembros de
laPoliciaNaciona Civil muertosy lesionados
por estas mismas circunstanciasel afio 2001,
que fue de 30, se observa una disminucién de
7 personas, que representan un 23.33% menos
con respecto a las 23 victimas registradas en
el 2003.

En el afio 2002 segun informes de la
Policial® se reportan siete agentes policiales
fallecidosen el cumplimiento de su labor, seis
de las victimas ostentaban |a categoria de

agentes y uno sargento; todos del sexo
masculino. Tomando como base estos datos
respecto a la cantidad de agentes muertos en
este periodo se observa una disminucion de
14.30 en relaciéon con el 2003 donde solo se
reporta un agente muerto en enfrentamientos.

Comparando estos datos se puede observar
que laPNC hareducido susbajas en cifrasde
muertos; y se ha mantenido la cantidad de
heridos en comparacion al 2001. Sin embargo
la cantidad de sospechosos muertosy heridos
ha incrementado en 2003 ya que se
contabilizan un total de 36 casos, incremen-
tandose en un 83.33 por ciento respecto a 30
casos registradosen el 2001.

Este incremento puede reflgjar claramente
que algunas unidades de la Policia han
cometido graves errores en | os procedi mientos
policiales de mucha trascendencia, que han
causado la muerte de muchos sospechosos.

Como gjemplo podemos citar el caso 14 que
se registré en el departamento de Usulutan,
donde se hacia un operativo contra comer-
ciantes de disco piratas, que produjo un fuerte
tiroteo entre los agentes y un comerciante,
dejando como resultado dos muertos: un
agente y el comerciante; y cuatro agentes
heridos'.

Segun informes policiales los policias
fueron atacados por el comerciante de discos

187 Seindicalafecha de la publicacion (diames- afio) el periédico (LPG = La Prensa Gréfica; EDH = El Diario de Hoy, Co Latino y El

Mundo
1\, FESPAD, Op. Cit., P4g. 53.
1 v, FESPAD, Op. Cit., Pag. 55
40 El Diario de Hoy, 30-12-03, P&g. 6
4 L aPrensa Gréfica, 25-04-03.



piratas cuando estos procedian aalanar el lo-
cal comercia donde los comerciaizaba.

Otros casos que demuestran graves errores
en las acciones policiales son aguellos en los
cuales en lugar de protegerse a las personas
victimas de los delincuentes o terceros ajenos
a hecho, paraque no sufran ningun atentado,
estas mueren o resultan lesionados en los
enfrentamientos que se registran entre
delincuentes y agentes de seguridad publica.

Se puede citar como gjemplo un operativo
que provoco untiroteo entre variosindividuos
gue intentaban robar a un comerciante y
agentes de la policia que se conducian en una
patrulla cerca del parque central de
Cojutepeque, que dej6é como resultado la
muerte de Jorge Barrera, quien transitaba
circunstancialmente por el lugar el cual
fallecié de variosimpactos de bala (caso 4)*.

Situacion similar se dio en el caso 40',
donde un tiroteo entre delincuentesy policias
de civil al interior de un establecimiento
comercial ubicado en la colonia La Rabida,
causd la muerte de una cocinera identificada
como Ceciliadel Carmen Castillo de 34 afios
y otra persona no identificadas que se
encontraba en el lugar de los hechos.

A pesar de estosincidenteslatablademues-
tra que la mayoria de los enfrentamientos se
han dado porque los agentes de seguridad
publica no han tenido otra alternativa para
hacer frente a los delincuentes y no como
ocurre en algunas ocasiones donde los
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LPG, 29/01/03, Pag. 63

43| PG, 12/012/03, Pag. 26
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enfrentamientos son fraguados por lospolicias
parafundamentar sus actuacionesfueradelos
procedimientos establecidos por la corpora
cion policial.

Al observar los resultados de muertos
heridos, se encuentran 20 muertesde presuntos
sospechosos y 1 de un agente policial, sin
embargo, los hechos también muestran un
importante nivel de afectacion de los agentes
policialesquereportaron 22 bajas de estetipo.
Lo que parece verificar y demostrar la
intensidad y gravedad de estos aconteci-
mientos.

En cuanto a la distribucion de los 41
enfrentamientos seguin las unidades policiales
involucradas, no se pueden determinar cuales
fueron las que més se vieron involucradas en
estos hechos, dado que las notas periodisticas
no siempre tienen este dato; sin embargo el
Sistemade Emergencia 911 es el quetiene el
mayor nimero de intervenciones, segun la
informacién recopilada en este periodo.

Con relacion a la ubicacion geogréfica de
los 41 hechos; estos se centran en doce
departamentos asi: San Salvador con once
hechos; Santa Ana, siete; San Miguel y
Usulutén, cuatro cada uno; Sonsonate, tres,
San Vicentey LaLibertad con dos cada uno;
Cuscatléan, Cabarfias, Morazan 'y laUnion con
uno cada uno.

En cuanto a la actividad que dio origen a
los enfrentamientos, se observa que 16 de los
casos fueron acciones contra delincuentes;



nueve operativos contrarobos; siete patrullgjes
contra; siete persecuciones de delincuentes'y
dos operativos contra secuestro.

5. Muertosy lesionados por uso ilegal
de armas de fuego de agentes de
seguridad publica

En esta parte se presentan |os hechos en los
cuales |os agentes de seguridad ya sea estado

de licencia o en gercicio de sus funciones,
hicieron uso dearmasdefuego deformailegal,
provocando lamuertey lesiones en las perso-
nas, que por una serie de situaciones que se
dan alrededor de los hechos, indican que no
existia intencion delictiva, malos procedi-
mientos policiales- sin enfrentamientos con
presuntos delincuentes- el portar armas de
fuego cuando gozan de licencia, etc.

Tabla 2.5.
Personas Muertasy lesionadas por uso ilegal de armas de fuego de agentes
de seguridad publica

# | Referencia Dependencia | Lugar

Terceros

Agentes
Observaciones

LML [HTM™

1 | LPG, 02/07/03,

Division

San Salvador

Agenteslesionan a

Péag. 61 Antinarcéticos hombre de 51 afios que
esperaba a su esposa.
2 | LPG, 03/03/03, San Miguel N/D 1 Agentes asesinan a
Péag. 55 sospechoso que tenia
orden administrativa
de detencion.
3 | EDH, 17/09/03, uTo San Miguel 2 Agentey otra persona
pag. 53 disparan arma de fuego
sin razén aparente
4 | LPG, 29/09/03, n/d San Salvador 1 Mujer selesionacon
pag. 16 arma de agente que no
esta matriculada
TOTAL MUERTOS 2
TOTAL HERIDOS 3

TOTAL AGENTESMUERTOSY HERIDOS

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

(M) = Muerto
(L) = Lesionado
(H) =Hombre

(Mj) = Mujer
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SegUn la base de datos recopilada durante
el afio 2003, los periddicos reportan un total
de cuatro hechos en los que agentes de
seguridad publica habrian hecho usoilegal de
las armas de fuego, provocando la muerte de
una personay lesionando atres.

Uno hecho muy confuso ese uno, end cud un
hombre de 51 afios muri6 luego de ser atacado a
baazos por agentes dela Division Antinarcoticos,
quienes aseguraron que la victima merodegba de
formasogpechosay quelemandarondto, peroque
el los atach abaazos, sn embargo parientesdela
victima afirman que lo acribillaron sn motivo
aguno. Egte caso esta Sendo investigado por la
Ingpectoria Generd de la Policia Naciond Civil,
ante ladenunciade laesposadelavictimal®,

El caso 3 serefiere aunamujer que resultd
lesionadaal dispararse deformaaccidental una
pistola en la casa de un agente de la Policia,
gue s bien es cierto fue de forma accidental
el agentefue detenido acusado delesiones. Lo
particular del caso es que el arma no estaba
matriculada.

Dos de los hechos se registraron en el
departamento de San Salvador y uno en San
Miguel.

6. Brutalidad policial y abuso de poder

Por brutalidad policial y abuso de poder se
entiende el gjercicio de las funciones de
seguridad publica, sobrepasando loslimitesde
actuacion legalmente establecido, pero sin
hacer uso de las armas de fuego, del que
resultan violaciones a derechos de las perso-
nas particulares'*. Es decir que los agentes se
ven involucrados en estas situaciones cuando
abusan excesivamente de facultades que le
son atribuidas en la Constitucion y la Ley
Organica de la Policia. En esta categoria se
incluyen los delitos cometidos por |os agentes
mientras g ercen funciones de seguridad.

No todos |os casos de brutalidad policia y
abuso de poder son reportados por los
periodicos, sélo aquellos que tienen
trascendencia en el nivel naciona por la
cantidad de personas que participan en ellas
como por ejemplo los desalojo de las
vendedoras de algin mercado municipa o
cuando figuran dentro del problema
personalidades del &mbito politico, econémico
0 social.

4 LaPrensaGréfica, 02-07-03, Pag. 61; V., también La Prensa Gréfica, 18-08-03.

5 \/gase FESPAD, Op. Cit., P4g. 26



Tabla 2.6.
Brutalidad policial y abuso de poder

# | Referencia Lugar Dependencia | Observaciones Total

1 | EDH, 27/03/03, San Salvador | CAM Lesiones 1
P&g. 33

2 | EDH,04/04/03, LaLibertad | CAM Lesiones 2
Pag. 7

3 | CoLatino, 9/04/03, | San Savador | UMO Lesiones 1
Pag. 4
LPG, 9/04/03
EDH, 9/04/03

4 | EDH, 23/04/03, LaPaz n/d Lesiones 1
Pég. 38

5 | EDH, 24/04/03, San Salvador | n/d Lesiones 1
Pég. 20

6 | LPG, 9/08/03 SantaAna n/d Lesiones
EDH, 11/08/03

7 | LPG, 10/10/03, LaLibertad |CAM Golpesy lesiones avendedoras | 50
Pég. 26
EDH, 10/10/03

TOTALES 55

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

Durante este periodo seregistran siete casos
en los que agentes de seguridad se extrali-
mitaron en susfunciones de seguridad. En dos
de estos hechos la nota periodistica no
determinala cantidad exacta de personas que
resultaron muertas o heridas por las acciones
policiales; sin embargo setiene un total de 55
personas |esionadas.

Uno de los casos mas graves fue el
enfrentamiento que se dio entre vendedoras
del mercado San Martin, en Santa Teclay €l
Cuerpo de Agentes Metropolitanos (caso 10),
unas 50 personas entre vendedoras y agentes
resultaron con lesiones. Segun los vendedores
fueron los agentes los que iniciaron la pelea
por lo que ellos tuvieron que defenderse. En
el enfrentamiento tanto las vendedoras como
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losa agentes se liaron a pedradas como si se
tratase de una rifa estudiantil.

Otro caso muy particular eslaagresion dela
que fue objeto un integrante de lamara 18 en
Zacatecoluca, por varios agentes de la
delegacion de esa ciudad. El joven asegurd,
segun € relato periodistico, que transitaba por
el lugar cuando fueinterceptado por lospolicias.

Las unidades responsables de los siete
hechos registrados en € 2003, cuatro fueron
atribuidos al CAM, a la Divisién
Antinarcéticos y a la Unidad del Manteni-
miento, uno cada uno.

Cuatro de los hechos se registraron en San
Salvador; dos en La Libertad y uno en el
departamento de la Paz.



7. Ddlitosviolentos extrafuncionales

Para los fines de este informe se va a
entender como delitos violentos extra-
funcionales, aguell osrealizados por miembros
de los cuerpos de seguridad, mediante €l uso
de laviolencia fisica, sexual o psicoldgica,
sobre las personas o sus bienes, fuera del

gjercicio de sus funciones o aprovechandose
de ella para cometer un ilicito penal.

Algunos de los hechos gque se presentan en
lasiguiente tablafueron cometidos en el afios
2002 sin embargo fue hasta este afio que se
dieron a conocer por los periédicosy ademas
los agentes involucrados alin prestaban su
servicio en la corporacion policial.

Tabla 2.7.
Delitos violentos extrafuncionales
# | Referencia Dependencia | Lugar Tipo de Hecho No. deagentes| Sexo Victima
involucrados
H Mj
1 | LPG, 8/02/03, n/d San Miguel | violacion 1 1 1
Pag. 67
2 | LPG, 4/04/03, N/d San Salvador | robo 2 2
Pag. 34
3 | LPG, 8/04/03, P4g. n/d San Vicente | Lesiones graves 3 3 1
4 | LPG, 11/04/03, N/d San Salvador | violacion 1 1 1
Pag. 32
5 | EDH, 01/05/03, Unidad LaLibertad | Homicidio grave 1 1 4
Péag. 6 turistica
6 | EDH, 14/05/03, UMO Chalatenago | Lesiones 1 1 1
Péag. 50
7 | El Mundo, 17/07/03 | n/d San Vicente | Robo agravado 3 3
Pag. 3
8 | LPG, 22/07/03, 911 San Salvador | Homicidio 1 1 1
Pag. 16
9 | EDH, 12/08/03 n/d LaUnién Homicidio 5 5 1
LPG, 13/08/03
10| LPG, 15/08/03 n/d SanMiguel | Amenazas 1 1 2
EDH, 18/08/03, agravadas
Pag. 59

66



11| EDH, 24/09/03, Fuerzas Cuscatlan Homicidioy
Pag. 66 Especides intento de
delaFuerza homicidio
Armada
12| LPG, 25/09/03, Centro de LaPaz Homicidio
Pag. 59 Operacionesy agravado
Estadisticas
del Centro de
inteligencia
13| LPG, 17/10/03, Division de LaPaz Homicidio
Pag. 72 Transito agravado
EDH, 17/10/03,
Pag. 86
14| EDH, 17/10/03, n/d San Vicente | Homicidio
Pé4g. 83 simple tentado
15| LPG, 19/10/03, n/d San Salvador | Violacion
Pag. 25
EDH, 19/10/03,
Pag. 31
16| EDH, 06/11/03, Unidad Cabafias Homicidio
Pag. 62 Paracentral de Agravado
investigacion
17| LPG, 12/11/03, n/d San Miguel Lesiones
Péag. 67
18| LPG, 26/11/03, uTo San Vicente | Robo de vehiculg
Pag. 73
19| EDH, 28/11/03, N/d LaUnién Robo agravado
Pag. 83
20( LPG, 29/11/03 911 San Salvador | Violacion
EDH, 29/11/03,
Pag. 18
21| LPG, 09/12/03, DTP Sonsonate Robo agravado
Pag.67
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22| EDH, 11/12/03, n/d San Salvador | Violacion 1 1 1
Pé4g. 53

23| LPG, 23/12/03 911 Sonsonate Robo agravado 3 3 1
EDH,23/12/03,
Pé4g. 85

24( LPG, 23/12/03 911 Sonsonate Robo agravado 3 3 1
EDH, 23/12/03, y extorsion
P4g. 85

25| LPG, 28/12/03, FuerzaMévil | SantaAna Extorsion 1 1 2
Pag. 8

26| LPG, 30/12/03 Unidad de San Miguel Disparo de 1 1 1

investigacion Armade fuego
TOTAL DE VICTIMAS 31
TOTAL AGENTESINVOLUCRADOS 47 47

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

L os periddicos registraron en el afio 2003,
26 casos de delitos violentos en los que se
sefid 6 a 45 agentes de seguridad como pre-
suntos responsablesy que dejaron un saldo de
30 victimas. No todos los casos recabados en
los medios escritos detallan laforma como se
cometieronlosdelitos; sin embargo si consig-
nan €l tipo de delitos que | os agentes de segu-
ridad denunciados habrian cometido. Los he-
chos presentado corresponden a delitos muy
graves. 7 homicidios agravados, seis casos de
robo; 5 violaciones; 3 lesiones graves; un ho-
micidio simple; un homicidio simple tentado;
un caso de amenazas agravadas; unaextorsion
y un caso de disparo de arma de fuego.

Los casos de homicidios agravados,
violaciones, robos y lesiones, constituyen un
total del 66.66% del total de los delitos
cometidos por |os agentes de seguridad.

146 LaPrensaGréfica, 16-12-03, Pag. 20

Por su parte los registros de la Policia
Nacional Civil, consignaron un total de 77
agentes detenidos por cometer delitos
violentos, de estos. 33 paliciasfueron acusados
de lesiones; 24 bajo los cargos de homicidios
y 20 con amenazas'*. Como puede observarse
del total de casos registrados por la Policia
solamente un 60 por ciento de los casos han
sido reportados por os periédicos.

En cuanto a la ubicacion geogréfica donde
se registran los hechos violentos se tiene que:
en Salvador se cometieron seis delitos; cuatro
en San Miguel; tres en Sonsonate; La Paz y
La Union reportan dos delitos cada uno; La
Libertad, Chal atenango, Cuscatlan Cabafiasy
Santa Ana consigan un delito cada uno.

Comparando €l total de hechos cometidos
en 2003 con los que fueron registrados en €l
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2001 se observa gque existe un incremento
bastante significativo, ya que en el 2003 se
registran 26 casos de delitos violentos que
comparados con los 17 del 2001 resultan 9
delitos més, es decir un aumento del 65%,
igualmente si se comparan las 12 victimas
registradas en el 2001 con las 30 victimas
registrados en el 2003, se obtiene 19 casos
més, lo que equivale a 63.33% de aumento
delas personas que fueron victimas de delitos
violentos de agentes de seguridad.

Como puede observarse el delito por el cual
se capturd a més policias durante el periodo
de 2001 a 2003 fue por homicidio agravado,
lo que reflgja que e proceso de depuracion
iniciado en el 2000 no hasido completado por
lainstitucion policial y que siguen prestando
servicios elementos que no cumplen con las
funciones atribuidas y que no garantizan
verdaderamente los derechos humanos de la
poblacion. Existen algunos agentes policiales
que se valen del cargo o funcién que
desempefian dentro de la institucion policial
para cometer 10s hechos violentos.

En este sentido el Comité de Derechos
Humanos delaNaciones Unidad en El Salva-
dor en sus observacionesfinales del agosto de
20038, expresa su preocupacion por las
condiciones de reclutamiento de algunos
agentes de la PNC, las cuaes no impiden €l
acceso de personas que hubiesen podido
cometes violaciones a derechos humanos o
derecho humanitario. Mas preocupante para

w7\, FESPAD, Op. Cit., P4g. 63

el Comité esel hecho de que hastalafechano
setengan datos exactos de | os agentes que han
sido despedidos de la institucién policial por
haber cometido un hecho violento.

Parael Director de laAcademia Naciona
de Seguridad Publica (ANSP), los hechos
delictivos en que se involucran algunos
policias no tienen nada que ver con su
formacion profesional, sino con valores mo-
rales. Lo cua no deja de ser una posicion
cuestionable, especialmente desde el
encargado delaentidad formadorade policias,
cuando sumision en el marco delaformacion
es la dotacion de espiritu de servicio y
comportamiento ético de los aspirantes, asi
como descartar a aquellos aspirantes que no
sean acordes con las exigencias de la carrera
policial.

Dentro de los casos de homicidio mas
graves esta el No. 9 donde Transito de Jesis
Vézquez Lopez del Sistemadeemergencia91l
de Soyapago fue acusado de asesinar junto a
otros miembros de la “Mara Salvatrucha’ a
Wilbert Cruz Martinez en la colonia Santa
Marta, en San Jacinto.

Otro caso similar se registré en € cantén
Cupinco, kilbmetro 30 de la carretera a
Comalapa donde se capturd a un sargento de
la Policia Nacional Civil acusado de haber
asesinado a dos supuestos miembros de la
“Mara Salvatrucha’ *,

148 Comité de Derechos Humanos ONU. Examen de los informes presentados por |os estados partes de conformidad con el articulo 40 del
pacto. Observaciones finales. El Salvador. CCPR/CO/78/SLV. Naciones Unidas, Nueva York, 22 de agosto, 2003, P4g. 3. Accesible
desde internet en el vinculo: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol )/CCPR.CO.78.SLV.Sp?Opendocument

149 E| Mundo, 22-07-03, P4g. 10.
%0 | aPrensaGréfica, 17-10-03, Pag. 86



Estos hechos incrementan |as dudas que se
manejaban desde inicios del 2003, con €l
aparecimiento de jovenes integrantes de
pandillas muertos con signos de haber sido
torturados donde se bargj6 la posibilidad de
gue dentro de la corporacion policial existia
un grupo de agentes que se dedicabaaasesinar
apandilleros®™,

8. Otrosdelitosimputadosa agentesde
seguridad publica

Este apartado muestra el nimero de delitos
no violentos atribuidos a miembros de las

instituciones de seguridad publica que en
muchos delos casos estaban fueradel gercicio
de sus funciones y en otros se habrian
aprovechado de dicho gjercicio. También en
esta tabla se incluyen los delitos no
intencionales o culposos, asi como aquellos
cometidos por negligenciaen el servicio.

Muchos de los agentes involucrados
utilizaron sus equipos (incluye uniformes,
placas, armas de fuego, etc.) paracometer los
delitos que se les imputan.

Tabla 2.8.
Otrosdelitos atribuidos a agentes de seguridad publica
# | Referencia Dependencia| Lugar Tipo de hecho No. de agentes]  Sexo Victima
involucrados
H | Mj

1 | LPG, 7/01/03, n/d LaPaz Favorecimiento 1 1

Pag.51 alaevasion
2 | LPG, 31/01/03, n/d San Salvador | Favorecimiento 1 1

Pag. 31 alaevasion
3 | LPG, 5/02/03, Pag. 71| n/d SantaAna Privacion de 2 2

libertad y
asociacionesilicitas

4 | EDH, 12/02/03, n/d LaUnién Estupro 1 1 1

Péag. 67
5 | EDH, 8/03/03, 911 San Salvador | Cohecho Propio 3 3 1
6 | LPG, 12/03/03, n/d LaPaz Falsedad material 1 1

Pag. 12
7 | EDH, 14/03/03, 911 San Salvador | Cohecho propio 2 2 1

Péag. 53; LPG, P4g. 22
8 | LPG, 14/03/03, n/d Chalatenango| Encubrimiento 2 2

Pag. 30
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En los anexos de este informe se presenta un seguimiento de casos de posibles gecuciones sumarias, extraegales o arbitrarias, de un

seguimiento de muertes ocasionadas por “desconocidos’, en contra de presuntos delincuentes, miembros de pandillas.
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TOTAL DE VICTIMAS

9 | LPG, 22/03/03, n/d San Sdlvador | Privacion delibertad | 1 1
Pag. 59 coaccion y cohecho

10 | LPG, 25/03/03, 5Sta. Brigada | San Miguel Soborno 2 2
Pag. 66 de Infanteria

11 | El Mundo, 30/04/03, | 911 San Salvador | Asociacionesilicitas | 1 1
Pag. 3

12 | LPG, 13/05/03, Divisénde | San Sdvador | Soborno 1 1
Pag. 20. Finanzas

13| LPG, 03/06/03, 911 Sonsonate Hurto 3 3
Pag. 16

14 | EDH,18/06/03, n/d Usulutén Fraude Procesal 1 1
Péag. 40

15| El Mundo, 19/06/03, | n/d LaPaz Tréficoilegal de 22 19
Pag. 3 personas, cohecho
LPG, 20/06/03, Pag. 2 propio, falsedad
EDH, 20/06/03, Pag. 3 materid y tenenciade

sellos oficiales

16 | LPG, 11/07/03, Pag. 11 | DPT San Salvador | Hurto devehiculos | 4 4
EDH, 11/07/03, P4g. 8

17| LPG, 16/07/03, Ejercito San Salvador | Acoso Sexual 1 1
Péag. 28

18 | EDH, 11/08/03, CAM San Miguel Hurto 1 1
Pag. 12

19| LPG, 26/08/03, n/d San Miguel Falso testimonio 1 1
Pag. 69

20 | LPG, 05/10/03,P4g. 4 | n/d San Salvador | Favorecimientoala | 1 1

evasion

21 [ El' Mundo, 27/10/03 | n/d San Salvador | Soborno 1 1
Pag. 4
LPG, 28/10/03

22 | LPG, 06/11/03, P4g. 14| 911 San Salvador | Asociacionesilicitas | 1 1

23| LPG, 19/12/03, n/d Usulutén Cohecho propio 2 2
Pag. 139

24| LPG, 23/12/03,Pag. 85 | DPT San Salvador | Hurto agravado 1 1

TOTAL DEAGENTESINVOLUCRADOS 57 54

Fuente: Seguimiento periodistico propio.

(H) = Hombre; (Mj) = Mujer
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Seguin lainformacion consignadaen latabla
anterior, durante el afo 2003 seregistraron un
total de 25 casos de delitos no violentos
atribuidos a agentes de seguridad publica, en
los que participaron 57 agentes, con un saldo
de 11 victimas. Territorialmente los delitos se
cometieron principalmente en San Salvador
con 12 hechos, San Miguel y La Paz con tres
cada uno; Usulutén con dos; Santa Ana, La
Unidn, Chalatenango, LaLibertad y Usulutan
reportan un hecho cada uno.

Un caso lamentableesel No. 11 queinvolu-
cra a un agente del CAM de la Alcaldia del
Puerto delaLibertad, aquien accidentalmente
se le dispar6 su arma de equipo, produciendo
lamuerte de Maria Ofelia Garciade 60 afios a
consecuenciadelesion que sufrid enlacabeza.

Uno de los hechos a la que mas cobertura
le dio los medios de comunicacion fue el
desmantelamiento de una supuesta banda de
tréfico ilegal de personas, registrada el 19 de
junio de 2003, donde se vieron involucrados

22 agentes entre ellos, tres agentes mujeres.
Segun informacion policial los arrestados
operaban en e Aeropuerto Internacional de
Comalapa, en donde alguno de ellos se
encontraba destacado. Judicialmente fueron
absueltos, pero la PNC continué investi-
gaciones y procedimientos disciplinarios
internos en contra de los implicados'2.

Tanto los hechos registrados en las tablas
2.7 y 2.8 son un reflejo del hecho que la
institucién policial sea una de las instancias
gubernamentales que cometen el mayor
namero de violaciones a los derechos
humanos, tal como lo indica el informe
presentado por la Procuraduria General para
laDefensadelos Derechos Humanos (PDDH),
que concluye que la Policia Nacional Civil
realiza torturas de reos, detenciones ilegales,
acusacionesfalsascontralas personasy malos
procedimientos policiales. De cuerdos con
datos proporcionados de las 2,102 denuncias,
recibidas en esta sede, 863 son contra
miembros del cuerpo de seguridad™:,

152 El Mundo, 25-06-03, P&g. 4; Co Latino, 25-06-03, Pag. 2; La Prensa Gréfica, 26-06-03, Pag. 12; El Diario de Hoy, 26-06-03, Pag. 17.

153 LaPrensa Gréfica 04-12-03, P4g. 16; El Diario de Hoy, 04-12-03, Pag.79
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Capitulo 11
Estado delajusticia penal

1. El estado delareforma de la justicia
penal

El 20 de abril de 2003, se cumplieron cinco
afios de haber entrado en vigencialos Codigos
Penal, Procesal Penal, y legislacion Peniten-
ciaria, asi como unaserie de reformasinstitu-
cionales de cara ala implementacion de esta
normativa. Este proceso dereformano selimi-
t6 alaimplementacion de nueva legislacion,
SN0 que tuvo importantes consecuencias en
las instituciones encargadas de su aplicacion,
que a lalarga afect6 de manera significativa
la administracion de justicia

La evaluacion general del proceso puede
calificarseenun nivel elemental como exitosa,
en el sentido de que con su implementacion
se ha instalado en el modo de hacer de los
operadores judiciales, con un buen nivel de
respeto delaoralidad, inmediaciény agilidad
procesal, asi como en la mejora de la
proteccion delos derechos delosimputadosy
en lareparacion de las victimas.

Sin embargo, dicho proceso seinstal6 bajo
condiciones desfavorables como inadecuado
financiamiento institucional, falta de capaci-
tacion de actores claves como la policia, la

falta de planificacion de una estrategia de
readecuacion organizacional y ausencia de
mecanismos de rendimiento de cuentas que
sirvieran para evaluar sistematicamente el
procesoy corregir susdebilidades. Peseaestas
dificultades, el proceso seinstal6 enlapréctica
cotidiana de |as instituciones.

La reforma se implement6 en un contexto
particularmente dificil, en e que los niveles
deviolenciay lafaltade consolidacion de las
estructuras institucionales de seguridad y
justicia generaron incertidumbre sobre su
eficacia como herramienta de control de la
conflictividad. En ese sentido, las debilidades
institucionales, algunas estructurales, otras
coyunturales, pasaron a ser ocultadas tras la
supuesta deficiencia de la nueva normativa.

De estamanera, €l proceso de implementa-
cién hatenido dos grandes etapas, laprimera,
propia del desconocimiento, falta de prepa-
racion ingtitucional pararecibir lareformay
la presencia de esguemas de cultura institu-
cional y politicaresistentesa cambio. Lase-
gunda etapa tiene que ver con la instrumen-
talizacion y articulacion de lanormativay de
la politica penal con la politica de seguridad
gubernamental ™, tema a que dedicamos €l
siguiente apartado.

% FESPAD, sefial 6 estasituacion en el cuarto afio de administracion del Presidente Francisco Flores, lacual se manifestabaen lasupeditacion
delalas politicas de seguridad aintereses especificos del GOESy de élites de poder econémico, asi como también en la supeditacion de
las labores de la FGR alos resultados y lineamientos de la politica de seguridad del Ejecutivo y la creciente autonomia policial en la
persecucion penal. Véase: FESPAD. Al sefior Presidente de la Replblicacomo delegado del Pueblo, publicado en el periédico Co Latino

17-07-2003.



1.1. Reformasy contrareformasdela

legislacion penal salvadorefia

A cas seis afos de su implementacion, la
normativa penal y procesal penal cuenta ya
con mas de 200 reformas, en treintaAcuerdos
L egidativos'™, mientraspersistenlosreclamos
dediversos sectoresjuridicos, politicosy eco-
nomicos, sobre la necesidad de una“revision
integral” ¢ o reformas puntuales de la
legislacion penal para el combate de la
delincuencia.

La reforma del sistema penal significé la
materializacion de derechos y garantias
minimas establ ecidas enla Constitucion desde
1983. El sistema procesal anterior, lento,
escrito, basado en las omnimodas facultades
investigativas del juez y en laindefension del
imputado, resulto ser un modelo insostenible
para la solucién de los conflictos sociaes de
la poblacion. Por ello, la nueva legislacion
nacio con grandes expectativas, de distintos
sectores sociales, paracombatir lacorrupcion,
agilizar la tramitacion de los procesos
judiciales y dar cumplimiento alas garantias
constitucionales de las personas privadas de
libertad.

La delimitacion del rol de cada uno de los
sujetos procesales, el juicio previo, la
aplicacion excepcional de la detencidn
preventiva, la presuncion de inocenciay la
inviolabilidad del derecho a la defensa™’, se
convirtieron en nuevas herramientasjuridicas
que permitian lavigenciade un proceso penal
imparcial y objetivo, respetuoso de principios
minimos de defensa, inmediacion vy
publicidad®®.

1.1.1. Contrarreformasdelalegisacion

La polémica acompafié permanentemente
los primeros dias de vigencia de la nueva
normativa, principalmente por las opiniones
vertidas por 1os mismos operadores, quienes
optaron por unaactitud de desconfianzafrente
alos nuevos Caédigos. Con €llo, las primeras
reformas se realizaron antes de entrar en
vigenciala normativa penal**°.

Lasreformasincorporadas, durante 1998 las
podemos clasificar de la siguiente forma'®:

a) De caracter técnico, que aclaran o
corrigen deficienciasen laredaccion de
laley™e!,
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Diecinueve decretos legislativos paralareformadel Cédigo penal y once paralas reformas a distintas instituciones juridicas del Cédigo
procesal pendl.

Posicion del Fiscal General de la Replblica en el Primer Foro Nacional de la Comisién Coordinadora del Sector Justicia: “El sistema
penal salvadorefio: su experiencia, combatey prevencién deladelincuencia” San Salvador 12 de Noviembre 2002, en: RevistaDivulgacion,
Afio 9, N° 6, diciembre 2002. Unidad Técnica Ejecutiva. Pag. 14. Laposicién del Fiscal General fue apoyada por €l representante de la
Asociacién Nacional de la Empresa Privada en dicho foro. Véase en la misma revista citada, Pags. 36-37.

Exposicion de motivos del Codigo Procesal Penal. Centro de Informacion Juridica. UTE. 1997.

Unidad Técnica Ejecutiva. Orientaciones sobre el nuevo proceso penal, San Salvador. 1997, Pég. 9y Sgts.

Ver Decreto Legislativo N° 193, del 17 de diciembre de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo 337, del 23 de diciembre de
1997

Ver PGR. “ Reformay contrarreformadel sistema penal dentro delos procesos de reformajudicial”. En Derecho de Defensay defensoria
publica, indicio de democracia del estado salvadorefio. Sin datos editoriales, Pag. 7

Ver Decreto Legislativo N 418, del 24 de septiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial 198, Tomo 341, del 23 de octubre de 1998.

Diecinueve decretos legislativos paralareformadel Cédigo penal y once paralas reformas a distintas instituciones juridicas del Codigo
procesal pendl.
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b) Reformasqueincorporan nuevosdelitos
0 agravan conductas, como laincorpo-
racion de una causal de Homicidio
agravado cuando la victima fuese
policiaen gercicio de sus funciones'®,

c) Reformas provocadas por presiones de
medios de comunicacion'®, grupos de
presion o intereses especificos del
Ejecutivo.

En este Gltimo caso, |as constantes criticas
de la industria mediética sobre la aplicacion
de la conversion de la detencion provisional,
generd en gran medida las condiciones para
su derogacion.’®* La reforma trataba de
impedir los efectos retroactivos de la
conversion por considerarlo excesivamente
favorable a las personas detenidas, en espe-
cia aloscondenados con los Codigos Pena y

del interrogatorio y contrainterrogatorio delas
partes en juicio oral; la autorizacion de la
policia para realizar alanamientos en horas
nocturnasl66; asi como la restriccion de las
resoluciones que pueden ser impugnadas por
medio del recurso de casacion'®’.

Para 1999 las reformas pretendian aclarar
supuestas imprecisiones interpretativas,
muchas de ellas motivadas por resoluciones
judiciales concretas, ampliamente publicitados
en laindustria medidtica. Los derechos de las
victimasdel articulo 13 del CPP; laderogacion
del articulo 36 CPP, referidaala prescripcion
duranteel procedimiento; lasrestriccionespara
querellar, asi como la forma de contabilizar
los dias para € sefiadlamiento de la audiencia
preliminar son algunas de las reformas que
aprobadas ese afo'®.

Procesal Penal anterior®,

articulo 348 CPP, que reestructura las reglas

En octubrede 1999 laAsambleal egidativa,
en un claro retroceso al espiritu delareforma,
incorporo las primeras restricciones a la
conciliacion como salida alterna; restringio

Entrelasprimerasreformas destacan lasdel
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Art. 129 numeral 10 del CP. adicionado por Decreto Legislativo del 13 de agosto de 1998. Publicado en el Diario Oficial No 156, Tomo
No 340, del 25 de agosto de 1998. La reforma surge luego que €l director de la Policia Naciona Civil, manifestara ante los medios de
comunicacion que el nuevo Codigo penal no protege adecuadamente la labor del policia, por no ser un agravante su muerte en el
desempefio de sus funciones. Asimismo se aumento la sancién de la posesion de armas de guerra, aumentado la penalidad de tresacinco
afios de prision, y se incorporan los delitos de fabricacién o tenencia ilegal de armas de fuego caseros o artesanales, y el delito de
falsificacion de marcas, seflasy fierros.

Decreto Legislativo N° 426, del 24 de septiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 198, Tomo 341, del 23 de octubre de 1998.
El articulo sefialaba: “Art. 48.- Conversién de la Detencion Provisional- La detencién provisional que la persona haya sufrido por el
hecho por el que fuere condenada, se abonaréa ala pena arazén de un dia de prisién por cada dia de detencion provisional durante los
primeros seis meses, de dos dias de prision por cada dia de detencion provisional, por el tiempo que supere |os seis mesesy no exceda de
un aflo, y, por tres dias de prision por cada dia de detencion provisional por el tiempo que exceda de un afio.”

El articulo 48 en comento, produjo una importante reduccion de los privados de libertad en centros penitenciarios, debido a que la
excesiva duracion de los procesos penales favorecio la aplicacion de los computos previstos en el nuevo CP. Una muestra del efecto
causado por esta disposicién puede observarse en el apartado dedicado al tema penitenciario en este mismo capitulo.

Ver articulo 176 CPP, reforma que contradice uno de los puntos incluidos en los Acuerdo de Paz. Al respecto véase: Martinez, Jaimey
Xochitl Marchelli, Reforma pena y Acuerdos de Paz, FESPAD ediciones, San Salvador, 2002. Pag.

Ver articulo 422 CPP.

Ver Decreto Legislativo N 665, del 22 dejulio de 1999, publicado en el Diario Oficial N 157, Tomo 344, del 26 de agosto de 1999.
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expresamente la aplicacion de medidas
sustitutivas a la detencion provisional en
determinados delitos, para ello incorporé un
inciso segundo al articulo 294 del CPP; y
tras revivir figuras tipicas de un derecho pe-
nal de autor, como lo son la reincidencia y
habitualidad como agravantes genéricasdeun
hecho delictivo, modificael articulo 15de CP,
a fin de incorporar la figura del agente
provocador en las distintas actividades
policiales™.

Muchas de lasreformas eran reiterativas, y
en algunos casos, superficiales, por ggemplo,
al regular una institucion tan problematica
como el agente encubierto, en un pequefio
inciso incorporado a articulo 15 del CPP, y
obligando al juez a darle valor a las
declaraciones de los mismos con € articulo
192-A del CPP™,

1.1.2. El incremento de las penas en €l
ano 2001

En el 2001 se incrementé de forma
desmesurada la sancion en delitos de
homicidio y secuestro, con reformas que
permiten penas hasta de 75 afios de prision.
Surgieron también nuevas figuras delictivas
como la proposicion y conspiracion para los
delitos de secuestro, homicidio, y para las
figuras de robo. Se modificé el delito de
desobedienciaamandato judicial paracastigar

a los defensores publicos que no asistieran a
los actos de anti cipo de pruebaautorizados por
el juez'’.

Se agravo la penalidad cuando los casos
estén relacionados al crimen organizado, para
ello, se establecio unadefinicion que deforma
contradictoria y antitécnica, incorpora los
principales delitos cometidos por la
delincuenciacomun. (Art.22-A CP)

En el &mbito procesal se cred un régimen
especial para testigos, que en la practica
significa una afectacion de los principios
centrales del proceso, a desnaturalizar la
inmediacion de la prueba y permitir
declaraciones an6nimas en la vista publica,
con claras restricciones de informacion para
las partes'”. Por otra parte, se facultd a la
policiaparaautorizar laorden de alanamiento
a un juez, en desmedro de la dependencia y
direccién funcional de la Fiscalia General*™.

A suvez serestringieron los delitos sujetos
al conocimiento del juradoy seincrementaron
excesivamente losrequisitos paralos mismos,
por considerar quelostribunalesde conciencia
son més favorables a imputado a momento
devalorar lapruebay dictar unfallo. También
serestringio laaplicacion delareparacionin-
tegral del dafo, para los delitos de hurto
agravado, robo, robo agravado, extorsion,
privacion de libertad y secuestro.

169 Ver Decreto Legislativo N° 704, del 9 de septiembre de 1999, publicado en el Diario Oficial N° 183, Tomo 345, del 4 de octubre de 1999.

70 bid.

7 bid.

2 Decreto Legislativo N° 486, del 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial N° 144, Tomo 352, del 31 de julio de 2001.

173 Decreto Legislativo N° 281, del 8 de febrero de 2001, publicado en el Diario Oficial N° 32, Tomo 350, del 13 de febrero de 2001.

4 Unafacultad idénticale habiasido otorgadaalaPNC enla“L ey transitoriade emergenciacontraladelincuenciay el crimen organizado”,
disposicion que fue declarada inconstitucional por resolucién de la Sala de lo Constitucional, por afectar el disefio constitucional de la
Direccion funcional de la FGR sobre la PNC en materia de investigacion criminal.



Se afect6 el debido proceso al admitir
excepcionesalareglade exclusion probatoria
del articulo 15 CPPy lavaloracion de prueba
ilicitamente obtenida, convirtiendo € principio
delegalidad probatoriaun principio totalmente
inexistente.

Lasreformasen el 2001 serealizaron en €
marco de grandes presiones de la industria
mediética de comunicacion y la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP),
quienes en reiteradas ocasiones se habian
pronunciado por reformas al Codigo Pena y
Procesal Penal afin, segun ellos, dedisminuir
los delitos de secuestro, robo y hurto de
mercaderia 'y contrabando de los cuales eran
principal mente af ectados.

Las reformas de julio de 2001 fueron una
respuesta apresurada de la Asamblea
Legislativapara“ Garantizar mayor eficiencia
en la investigacion y juzgamiento del
delito”1”, frente a un cuestionado procedi-
miento policial en un caso de secuestro que
provoco lamuerte de unajoven victima, y que
fue ampliamente publicitado en laindustriade
la comunicacion.

1.1.3. Las reformas antipandillas de
2003

Las elecciones de marzo y los resultados
adversos obtenidos por el partido en el
gobierno, provocaron diversos reacomodos
institucionales encaminados al acercamiento
con la poblacién, en una busqueda por la
satisfaccion de sus expectativas.

Siendo la delincuencia uno de los
principales problemas que preocupa a la
poblaciont’™, en el mes de julio € presidente
de laRepublica, alavez que puso en marcha
el Plan Mano Dura, presentaba alaAsamblea
Legidativael anteproyecto de Ley antimaras,
el cual, por multiples sefialamientos de que
contrariaba la Constitucion, no fue aprobado
inmediatamente, sin embargo para responder
alaspresionesdel Ejecutivo paralaaprobacion
de la ley, se realizaron reformas a Codigo
Penal y procesal Penal.

Se incorpord, en la figura de asociaciones
ilicitas, una agravante genérica en aquellos
casos que el delito se realice por grupos
propiosde pandillas, seagravé lasancion para
los delitos de dafios para sancionar alas per-
sonas que afectaran bienes g enos “mediante
cualquier inscripcion de palabras, simbolos o
marcas...” "’

Esrelevante lareformaal articulo 345 CP,
que cambié de asociacion ilicita a
agrupacionesilicitas, incorporando sanciones
paralas personas que cometieren dicho delito
integrando una mara o pandilla. La reforma
permitié a Ejecutivo interpretar de manera
ampliaquelas personas pertenecientesamaras
o pandillas, por e mero hecho deformar parte
de la pandilla cometian delito, y con ello
organizar detenciones masivas ejecutadas por
laPoliciaNacional Civil, dentrodel Plan Mano
Dura'®.

5 Ver: considerandos de Decreto Legislativo 486, del 18 dejulio de 2001. Ibid.

76 Instituto Universitario de Opinion Pablica (IUDOP), 2003, Evaluacion del pais a finales de 2003 y perspectivas electorales para 2004,

pag. 1.

7 Decreto Legislativo N° 121, del 4 de septiembre del 2003, publicado en el Diario Oficial N° 198, Tomo 361, del 24 de octubre del 2003.

%8 Yaen un acuerdo previo entre laPNC y la FGR se habia adoptado una interpretacién de la figura asociaciones ilicitas, parafacilitar la

captura de pandilleros. V. El Diario de Hoy, 03-02-03, Pag. 4.



En materia procesal se profundizaron las
restricciones de las salidas aternas, en espe-
cial la conciliacion con personas pertene-
cientes amaras o pandillas, amplidndose a su
vez laaccién pena publica, en detrimento de
los delitos que requieren la autorizacion de la
victima para la intervencién penal del
Estado®™.

1.1.4. Efectosdela contrarreforma

Naciones Unidas se ha manifestado sobre
los procesos de contrarreforma, sobre los que
ha expresado que “(...) son retrocesos que
causan inquietud”®, y que “(...) el acceso
efectivo a las garantias procesales se ve
gravemente limitado de hecho, cuando no de
derecho.” 8! Las contrarreformas realizadas a
lalegislacion penal, no solo han provocado la
ampliacion de las facultades y acciones de la
policia, también han reducido |os mecanismos
decontrol fiscal y judicia sobrelosmismos'®,

Algunas reformas son abiertamente
inconstitucionales y contrarian principios
basicos en un Estado de derecho, prueba de
ello es el incremento desmedido de las
sanciones, la utilizacion de términos oscuros
0 ambiguos paralaformulacion de conductas
prohibidas, y la recurrente tendencia de
creacion de nuevos tipos penales sin analizar
la necesariedad y efectividad de [os mismos.

Otro efecto es la vulneracién de la
objetividad y laimparcialidad del proceso en
perjuicio del gercicio de la defensa técnica,
al criminalizar conductas que exigen
sometimiento acritico alasactuacionesfiscales
o judiciales, tal como se estipula en el delito
de desobediencia a mandato judicial; o bien
gue obliguen al juez a valorar elementos
probatorios contrarios a la Constitucion. La
inexistencia de controles judiciales para
instituciones como €l agente encubierto y el
agente provocador, regulado en el articulo 15,
esotro ggemplo de vulneracién alaobjetividad
del proceso.

La reduccién de delitos que conoce €l tri-
bunal del jurado, y el establecimiento de
requisitos de escolaridad para aquellas perso-
nas que lo integran, no toma en cuenta el
escaso nivel de escolaridad de la poblacion,
reduciendo la participacion ciudadana en la
administracion dejusticia, y generando atrasos
Innecesarios.

No existe un andlisis reflexivo y objetivo
sobre los verdaderos problemas que presentan
los Codigos durante su actual aplicacion, por
el contrario, las contra reformas han
respondido a coyunturas temporales que
reflgjan lainexistencia de una politica crimi-
nal sosteniday acorde con las necesidades de
la poblacion.

9 Ver Decreto Legidlativo N° 122, del 4 de septiembre del 2003, publicado en el Diario Oficial N° 198, Tomo 361, del 24 de octubre del

2003.

180 Naciones Unidas. La situacién en Centroamérica. Informe del Secretario General. A/57/384, 6 de septiembre de 2002, Pag. 4

81 Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. Adicion. A/57/384/Add.1, 20 de diciembre de 2002.
Informe sobre el cese de la funcién de verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador, Pag. 4.

82 También Naciones Unidas se manifesto diciendo que: “Las enmiendas a Cédigo pena sirven para reducir el control judicial sobre la
policia(...)" V. Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. A/57/384, 6 de septiembre de 2002,

Pag. 4



En general la coyuntura politico social que
dio origen alas contra reformas, se basan en
falsasdisyuntivasentre eficienciaen el asegu-
ramiento delatranquilidad ciudadana, y € res-
peto de las garantias constitucional es de nues-
tratradicion juridica. Por éllo, €l espiritu gene-
rador de las contrareformas se basaen lains-
trumentalizacion negativa del derecho penal,
al ser usado de forma desproporcionaday ex-
cesivalafacultad sancionatoriadel estado, con
el Unico fin de callar las demandas de seguri-
dad delapoblacion. Generando en laconcien-
cia de los ciudadanos, un mendaz mensaje
sobre la utilidad de las reformas legales para
el combate delacriminalidad y lasolucion de
la problemética socia de nuestro pais.

2. Gestion delajusticia penal

Uno de los aspectos de andlisis del funcio-
namiento delajusticiapenal tienequever con
lacapacidad de gestion delademandaalaque
essometida, esdecir, como organizasu trabajo
de cara, en primer lugar, a universo de casos
guereceptay, posteriormente, decaraal logro
de resolucién juridica de estos.

Tal y como seestructurael sistemade admi-
nistracion de justicia pena de acuerdo con €l
disefio procesal, existe un esquemaescal onado
de atencion de la demanda de justicia. El
primer nivel es el relativo a la recepcion de
denuncias o inicio de oficio de acciones pena-
les por la comision de ilicitos. La Fiscalia
General de la Republica concentra, en esta
etapa, ladireccion de las investigacionesy €l
gjercicio de laaccion del universo de hechos
conocidos, haciendo una division inicia en-
tre casos que se llevan a conocimiento judi-
cia (judicializados) y aquellos que segun la
normativa, no superan esta etapa, los cuales
son objeto de archivo administrativo.

Posteriormente, en etapajudicial, |os casos
ingresados pueden ser objeto de una facultad
discrecional sobre la accién penal por parte
de laFiscalia (criterio de oportunidad, deses-
timacion) u objeto de unasalidaalterna(conci-
liacién, suspension condicional del procedi-
miento), pueden ser excluidas del sistema por
viade sobreseimientos provisionaleso definiti-
vosollegar ajuicioy en esainstanciaresolver
sobre la inocencia o culpabilidad de los
justiciables.

2.1. Gestion de casos en |la Fiscalia General dela Republica

Tabla 3.1.
Evolucion procesal de casos recibidos por la FGR enero-noviembre 2003.
Categoria Cantidad Porcentagje Glogal Porcentaje seglin casos
Judicides
Ingresos (casos iniciados) 94,912 100%
Casosjudicializados (requerimientos) | 39,178 41.28% 100%
Casos llevados aaudienciapreliminar | 4,615 4.86% 11.78%
Casosllevados ajuicio 1,729 1.82% 4.41%

Fuente: construccién propia con datos de la Fiscalia Genera de la Republica (2003)

L os datos presentados permiten apreciar la
variacion proporcional entre los casos
ingresados y sus depuracion en €l desarrollo
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del proceso penal. Como se puede observar,
lacantidad de casos que laFGR efectivamente
judicializa corresponde a algo més del 40%



de las denuncias o casos que conoce. Lo cual
resulta hasta cierto punto comprensible, dada
la dificultad de atender y resolver una
importante cantidad de delitos de bagatelaque
saturan la FGR.

Sin embargo, |os datos que poseemos, en la
forma que los presenta la FGR, no permiten
tener un conteo de al gunos casos especificos,
tales como el homicidio, en que se pueda
conocer qué cantidad de estos hechos es
judicializado y qué otra es archivada
administrativamente.

Ademas, delas causas en la que se presentd
reguerimiento, se deberian descontar aquellos
casos en que la FGR solicit6 criterio de
oportunidad o desestimacion, pues éstos, por
decision fiscal, no tendrian desarrollo procesal
posterior. Lamentablemente, un cambio en la
forma de presentar los datos estadisticos por
parte de la FGR, no desglosa, los diferentes
tipos de respuestas juridicas recibidas por los
casos, como si |0 hacia antes de 2003.

En laactualidad |as estadisticas procesales
de la FGR solo dan cuenta de la cantidad de
requerimientos y audiencias, pero no de las
respuestasjuridicas concretasrecibidas por los
casos (criterios de oportunidad, desesti-
maciones, salidas alternas, sobreseimientos,
condenas, absoluciones, etc.) Lo cual no
permite tener apreciaciones mas profundas
sobre la calidad del trabajo de la FGR.

Lo que si es observable en latabla 3.1 es
que lacantidad de juiciosen comparacion con
los casosjudicializados, representaun 4.41%,
cantidad en si que resulta pequefia al no
superar €l 5%. Mucho mayor esladiferencia

proporcional entre el nimero de juiciosy la
totalidad de casos conocidos de la que apenas
representa un 1.82%. Los datos presentados,
no dan cuenta del nimero de condenas y
absoluciones aplicadas en los casos, que
podrianindicar, lasolidez delos casos|levados
hasta juicio por laFGR.

A travésdelaprensaescrita, citando fuentes
de laFGR, revelaba que de un total de 2,073
vistas publicas, en un 1,013 (48.9%) habia
logrado sentencia condenatoria’®. Lo que
puede ser considerado un bajo nivel de
efectividad, situacion que se analizd en el
Informe de Seguimiento de la Reforma
Procesal Penal en El Salvador:

“(...) sedebepartir delaldgicaquelos casos
gue en este proceso llegan a juicio se debe,
tedricamente, a dos circunstancias. gravedad
de la figura delictiva y la calidad de la
investigacion y las pruebas que se han
presentado para el caso especifico. Estos son
los casos en los que la persecucion penal hace
su apuesta, debido a la coherencia y
contundencia sus datosy alas probabilidades
de obtener un resultado favorable para la
hipotesis punitiva planteada.

La incidencia de absoluciones en juicio
podria estar indicando algunas fallas del
sistema tales como la debilidad de las
actividadesdeinvestigacion criminal, tanto en
el nivel policial como fiscal. También podria
ser indicador de un débil o poco riguroso con-
trol delacalidad del caso que compete al juez
de instruccion. De esta manera, segun esta
hipdtesis, se estariadgjando pasar unacantidad
de casos a juicio sin probabilidades de éxito

18 Véase: El Diario de Hoy, 23-12-03, P4g. 10. En informes de labores de la FGR se daba cuenta de indices mayores de condenas que
promediaban entre el 55 y 60%. Véase: Fiscalia General de la Republica, Memoria de Labores. Junio 2000- mayo 2001, documento
oficial. San Salvador, 2001. También Memoria de Labores. Junio 2001- mayo 2002, documento oficial, San Salvador, 2002.



debido asu debilidad o faltade calidad, 1o que
se traduciria en una probabl e absolucion.” 18

En consecuencia, el elevado numero de
absoluciones, que en 2003, superaron el 50%,
indica que la calidad de los casos llevados
hasta juicio era débil y que en comparacion
con afios anteriores, laFGR estaria perdiendo
eficiencia en el logro de resultados efectivos
enloscasosquellevahastajuicio. Alo que se
debe de sumar el hecho que muchos de esos
casos pudieron tener una salida diferente al
juicio en etapaspreviasdel proceso, loscuales,
al ser absueltos, ademés del costo econémico
y humano de llevarlo hastajuicio, lavictima
no recibe respuesta alguna.

2.2. Lagestion judicial en tribunales
de sentencia

Uno delos problemas centrales que hasido
detectado en el desarrollo de lajusticia penal
ha sido la saturacion de casos pendientes de
juicio en los Tribunales de Sentenciay la
prolongada duracion del tiempo comprendido
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entre laaudienciapreliminar y la celebracion
del juicio™.

De acuerdo con datos recopilados
empiricamente, através de la observacion de
juicios celebrados en los Tribunales de
Sentencia de San Salvador, entre los meses
de agosto y septiembre de 2002, el tiempo de
esperaentrelaaudienciapreliminary el juicio,
en promedio, constituiael 60% del tiempo to-
tal del proceso, lo cua era, 227 dias de un
total de 381 de duracion promedio de los
procesos completos'®. Jueces entrevistados
para dicha investigacion, manifestaron tener
una agenda de juicios programados de mas
de ocho meses'®’,

Sin embargo, una comparacion entre la
cantidad de juicios programados y
efectivamente realizados por los diferentes
tribunales puso en evidencia que existia un
importante déficit entre lo programado y lo
gjecutado en algunos tribunales, lo cua era
uno de los principales factores de
acumulacion.

Amaya Cébar, Edgardo (Redactor). Informe de Seguimiento de la Reforma Procesal Penal en El Salvador. Investigacion realizada en el

marco del Proyecto Modelo de Seguimiento de las Reformas Procesales Penales en laAméricas del Centro de Estudios de Justiciade las
Ameéricas (CEJA), 2002. Accesible desde: http://www.cejamericas.org/proyectos/ceja-seg-slv2.pdf Pégs. 67-68.
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V éase: Amaya Cébar, Edgardo, Op. Cit., Pags. 77-79.
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Debe aclararse que dicho promedio, se bast en la totalidad de casos observados, sin embargo, en dos tribunales de sentencia de San

Salvador, el tiempo de espera del juicio se encontraba dentro de los 30 dias establecidos por laley.
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V éase: Amaya Cébar, Edgardo. Op. Cit., Pag. 79.
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Tabla 3.2.
Vistas programadas, realizadas suspendidas o transfor madas en el periodo 13/08-13/09
en lostribunales de sentencia de San Salvador

Vistas programadas Vistas redizadas Vistas suspendidas SalidasAlternas

Tribunal* Num % Num -% Num % Num -%

A 19 100,00% 31,58% 10 52,63% 3 15,79%
B 20 100,00% 45,00% 7 35,00% 4 20,00%
C 27 100,00% 25,93% 12 44,44% 8 29,63%
D 30 100,00% 12 40,00% 15 50,00% 3 10,00%
E 31 100,00% 19 61,29% 7 22,58% 5 16,13%
F 44 100,00% 16 36,36% 18 40,91% 10 22,73%
TOTALES| 171 00,00% 69 40,35% 69 40,35% 33 19,30%
Promedio | 28,50 100,00% 11,50 40,35% 11,50 40,35% 5,50 19,30%

*El orden correlativo de las letras no se corresponde con el orden correlativo numérico de los Tribunales de San

Salvador.

Fuente: Amaya Cébar, Edgardo (Redactor). Informe de Seguimiento de la Reforma Procesal Penal en El Salvador

(2002).

Dentro de las causas de la saturacion, el
estudio citado menciona la existencia de
diferenciascudlitativasenlascargasdetrabgjo,
de tal suerte que por via del proceso de
distribucién se da a los diferentes tribunales,
una carga cuantitativamente igual, pero ello
no entra en consideraciones sobre las
dimensiones de los casos recibidos por los
diferentestribunales, en los que, por g emplo,
un caso de secuestro demanda unaimportante
porcion del tiempo disponible del tribunal.

Otra causa de saturacion es la diversidad
de modos de gestion entretribunalesy laine-
xistencia de criterios uniformes de organiza-
ciony gestion de cargadetrabgjo, asi como la
faltade asistenciatécnico-administrativaalos
tribunales, de tal suerte que cada oficina se

organiza de acuerdo a criterios propios y de
ahi que existieran, como se observaen latabla
3.2. tribunales maseficientesqueotros, losque
asu vez, eran los que tenian mayores niveles
de programacién y productividad de
audiencias.

Laterceracausade saturacion eralarelativa
a factores externos que frustraban la cele-
bracién de audiencias, dentro delasque desta
caban principa mente laausenciao indisponi-
bilidad deladefensadel imputado, laausencia
deuntestigo considerado clave paralas partes
y laausenciadeimputado, en los casosen que
este tenia que ser trasladado desde un centro
pena a juicio'®. Sin embargo, nuevamente,
ladecision del tribunal sobre laresolucion de
la problematica afectaba directamente su

18 Estasituacion se agravo en 2003, lo que fue reconocido por funcionarios de la Corte Supremade Justicia, por €l rendimiento irregular de
la Seccion de Traslado de Reos. Véase: La Prensa Gréfica 28-11-03, Pag. 22. También La Prensa Grafica 17-12-03, Pag. 20.



agenda, pues mientras unos optaban por
superar € problema de la manera mas inme-
diata, otros simplemente reprogramaban el
juicio, acumulando a su agenda.

La importancia de esta circunstancia en la
eficiente funcion jurisdiccional no es menor,
ya que de ella depende e cumplimiento del
mandato constitucional de prontay cumplida
justiciay €l derecho humano aser juzgado sin
dilaciones indebidas. Esto llevdé a FESPAD a
plantearse una investigaci én especifica sobre
laevolucién de esta probleméticaafinales de
2003, cuyos principales resultados
presentamos a continuaci on'°.

Segiraron cuestionarios alos 21 tribunales
de sentencia del pais, de los cuales fueron
respondidos 12, es decir, un 57% del total, lo
que era una muestra suficientemente
representativa. Ademéas se hicieron diversas
entrevistas a actores involucrados en la
teméaticadelaCorte Supremade Justiciay del
Consgjo Nacional de la Judicatura.

De la muestra, un 25% manifesto
encontrarse dentro del plazo legal de
programacion dejuicios, €l resto excedia ese
plazo en tiempos que iban de poco més de un
mes, hasta 10 meses. El estudio mostré que
no existia una relacién directa entre carga de
trabgjo (ingresos) y mora judicial, sino que
habia un importante nivel de relacion con la
gestion propia del tribunal, sin embargo, la
variable de ingresos por tribunal, si tenia una
relacion, s bien, no significativa, por lo menos,
digna de consideracion, ya que las

competenciasterritorialesdelostribunalesde
sentencia hacen variar el nivel de ingresos
entre uno 'y otro.

L os jueces encuestados manifestaron tener
lapercepcion quelosjuzgados previos (de Paz
y de Instruccion) no estarian cumpliendo a
cabalidad su funcién de filtros de calidad de
los casos pasados a sentencia, lo cual influiria
en la cantidad de ingresos de casos a juicio.
Por otro lado, muchos de esos casos, terminan
aplicando salidas alternas ya en sentencia
cuando podrian haberse realizado en otras
etapas.

Dentro de las propuestas del estudio par
superar la problematica se encuentra la
separacion de labores administrativas de las
judiciales y la adopcion de metodologias
unificadas de cara a mejorar la eficiencia del
tratamiento de casos en sentenciay en la
justicia penal en general.

En este sentido, la Corte Suprema de
Justicia, anuncio afines de 2003 la puesta en
estudio de un plan para la constitucion de
Centros Judiciales Integrados, en los cuales,
se desarrollaria una gestion administrativa
Unica paratodos los tribunales, dejando a los
jueces con las labores exclusivamente
judiciales'®.

3. Investigacién criminal y justicia penal
Existe una relacion inseparable entre la

justicia penal y la investigacion criminal, de
éstadepende en gran medida, lacalidad delos

189 Veéase: Feusier, Oswaldo y Edgardo Amaya Cébar. Estudio sobre el flujo procesal de casos en los tribunales de sentencia (en edicion).
Investigacion realizadaen el marco del proyecto Monitoreo de Derechos Humanosy justiciapenal con participacion ciudadana, financiado
por €l proyecto Danés de Derechos Humanos en Centroamérica (PRODECA).

% Diario El Mundo, 08-12-03, Pag. 7.



resultados que el sistema procesa. Sin em-
bargo, apesar de estaconstatacion, latemética
sobre como funciona y cémo se evalla la
investigacion criminal en El Salvador apenas
ha sido tocada por estudios oficiales', sin
embargo, la misma Fiscalia General de la
Republicahareconocido oficialmente que las
deficienciasen lainvestigacion criminal es el
motivo que ha ocasionado la pérdida e
impunidad de muchos casos importantes'®.

Para conocer €l aporte de la investigacion
criminal alajusticiapenal esnecesario basarse
en ciertos criterios o indicadores de eficacia.
El primero de ellos, usado en un nivel muy
elemental, es aquel que se estableceria sobre
labase de casos resueltos en comparaci én con
los casos conocidos. Sin embargo, la nocion
de caso resuelto no es univoca, en conse-
cuencia, laacepcion adoptada condiciona sus
alcances.

En principio un caso resuelto seriaaguel en
que selograindividualizar aun posible autor.
Con un grado més de dificultad, existe una
segunda acepci on paralaque no bastacon esa
individualizacién sino que a ello debe agre-
garse su sometimiento a proceso penal. La
acepcion mas rigurosa seria aquella que
establece que un caso resuelto seriaaquel que
sometido a conocimiento de la justicia es
efectivamente condenado.

Como parte de las actividades de
investigacion de FESPAD, a finales de 2003
se llevd a cabo una investigacion relativa a
este topico'®. En este sentido se realizaron
actividades de recoleccion de informacion
estadistica y entrevistas a operadores de la
investigacion criminal.

Tomando como base el delito de homicidio
registrado en sede policial, se obtuvo la
siguiente comparacion:

Tabla 3.3.
Relacién entre homicidios conocidosy captur as realizadas afios 2002-2003.

2002 2003

Hechos Capturas % Hechos Capturas %

conocidos realizadas conocidos realizadas
Homicidios | 2,018 893 44.15% 2,172 910 42%

Fuente: Construccién propia con datos de la PNC.

1 V. Consgjo Nacional de Seguridad Pablica. Proyecto parael fortalecimiento delafuncién deinvestigacion criminal. San Salvador, 1997.
192 \/éase: Diario El Mundo 13-10-03, P4g. 10.
9 Amaya Cdbar, Edgardoy Oswaldo Feusier. Estado de larelacién entre la Fiscalia General de la Replblicay laPoliciaNaciona Civil en

el marco de lainvestigacion crimina (en edicion) Investigacion realizada en el marco del proyecto Monitoreo de Derechos Humanos y
justicia penal con participacion ciudadana, financiado por €l proyecto Danés de Derechos Humanos en Centroamérica (PRODECA).
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Como se muestra esta tabla atiende al
criterio de caso resuelto cuyo indicador esla
captura del presunto responsable. Sin em-
bargo, debe tomarse en cuenta que muchas
veces el numero de capturas puede ser de
varios sospechosos por un mismo hecho, fac-
tor que inflaria la relacion porcentual entre
hechos conocidos y capturas realizadas. Por
otro lado, hay que considerar que muchos de
éstos pueden provenir de capturas en
flagranciay no necesariamente precedidos de
un gjercicio de investigacion.

Tal como lo indicalatabla 3.3. segin este
criterio de efectividad (captura), la
investigacion criminal no alcanza el 50% en
relacion con los casos conocidos, cifra que
puede calificarse como baja, dadas las
consideraciones hechas en €l parrafo anterior.
Un gercicio posible es aplicar a estas cifras
de homicidios y capturas, la tendencia de
evaluacion procesal delos casosdelaFiscalia
General que mostramos en latabla3.1 de este
capitulo. De estamanera, si contabilizaramos
las capturas como casos judicializados, segin
latabla3.1. solamente un 4.41% de estos casos
judicializados por laFGR llegaajuicio, luego,
se obtiene que, en estaproporcion, que de 910
casosde homicidiosjudicializados, 40 deellos
llegarian a juicio, 10 que representaria un
1.84% del total de homicidios registrados
(2,172).

Como resultado de nuestra investigacion
encontramos que el temarelativo alos casos
resueltos es una divergenciaimportante entre
laFGR Yy laPNC. Yaque segin lamayoriade
los investigadores policiales entrevistados,
paraellos el caso seresuelve con lacaptura, a

194

V. Amaya Cébar, Edgardo. Informe de Seguimiento..., Pag. 39.
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lo que debe sumarse que ellos mismos
manifestaron ser evaluados laboralmente a
partir del niUmero de capturas realizadasy no
necesariamente por lacomplegjidad deloscasos
guetienen acargo o losresultados posteriores
de lainvestigacion.

Por el lado de los fiscales, existe el
sefialamiento que muchos policias dan por
terminado el caso con la captura, dejando a
fiscal la carga de los otros elementos
probatorios necesarios para sustentar la
acusacion en contra de los implicados™.

Yendo mas alla en las cifras, con la
informacién disponible, del total de
homicidios conocidos, no se sabe
publicamente cuantos de ellos son archivados
enlaFiscaliay cuantos pasan atribunales, sin
contar con todos |os casos que son excluidos
del sistema por faltade mérito. Mucho menos
se sabe cuantos de ellos I1egan efectivamente
ajuicioy cuantos son condenados para saber
de manera fehaciente |la efectividad de la
investigacion criminal en el delito de
homicidio. Muy probablemente el nivel de
impunidad de estetipo de delito esmuy altoy
es algo sobre lo que deberia tenerse
informacién precisa.

Aparte de lafalta de informacion, también
lainvestigacion criminal enfrenta problemas
detipo operativo que dificultan su desarrollo.
Algunos de nuestros hallazgos indican como
factores probleméticos.

1. Fata de mecanismos interinstitucionales
permanentes de seguimiento delaslabores
deinvestigacion criminal. Enlaactualidad



existen reuniones entre jefaturas, pero no
forman parte de una accién sisteméticay
programada. Existen problemas de
comunicacion y desfases en el envio de
informacion que af ectan directamente los
plazos procesales de los fiscales. Por €
contrario, las instancias dedicadas a los
temas de narcotrafico y criminalidad
organizada, mantienen una relacion de
coordinacion y comunicacion permanente
entre investigadores y fiscales, factor sin
duda, decisivo en el logro de los
indicadores de eficienciade estas areas de
investigacion.

Disparidad de criterios de accion y
evaluacion. Como ya se menciond, los
criterios policiales de resolucion de casos
muchas veces no coinciden con los
exigidos paralos fiscales en sede judicial
o fiscal.

Diferencia de prioridades institucionales.
Mientras que la FGR destina una
importante cantidad de sus operadores al
gjercicio de la funcién persecutoria, 1os
investigadores policiales no se
corresponden con la cantidad de fiscales
y generalmente, |os investigadores
policiales atienden mas casos y bagjo la
direccion de varios fiscales a la vez.
Ademas, las decisiones administrativas
sobre los destinos de los investigadores
corresponden a la Policiay no a las
necesidades o demandas de la FGR.

Divergencia de criterios de distribucién
territorial. Los ambitos de competenciade
las oficinas de la FGR no coinciden con
los ambitosdelaPNC, lo cual generauna
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distribucién no uniforme de casos entre
oficinas, de tal forma en que se dan
situacionesen quedosoficinasterritoriales
delaFGR, manejan sus casos con unasola
dependenciaterritorial delaPNC.

5. Escasez de recursos asignados. Los
investigadores de la PNC no cuentan con
suficientes recursos para sus labores como
transporte, comunicaciones, computadoras,
acceso directoainformeacion debasespublices.
Parte de los costos de las diligencias de
investigacion corren por cuentadelosmismos
investigadores (transporte, gasolina,
Seguimientos de Sogpechosos) Ademés, existe
sobreexigencia hacia los investigadores, que
no cuentan con estimulos laboraes o com-
pensacionespor esfuerzosextrascomotrabgo
en horasfuerade su jornada establecida

6. Voluntad politica variable. Existen claras
diferenciasentrel osresultadospostivosdelas
ingtanciasdedicadasa temanarcotréfico o cri-
men organizado, en comparacion con los
niveles deficitarios de las &reas dedicadas ala
“delincuencia comun”. Esa distancia
comparativase mide en la cantidad y cdidad
de recursos de los que han sido dotadas las
primeras, en detrimento de las segundas, asi
comoend interéspoalitico por resolver o com-
batir ete tipo de crimindidad, la que no se
reflgaenlasinganciasdeddincuenciacomin.

4. Criminalidad organizada

El discurso oficial, como el discurso
mediatico se han encargado de destacar la
existenciay el combate a figuras de crimen
organizado®®, atendiendo a figuras puntuales
como el secuestro, €l roboy hurto defurgones

Art. 22-A Codigo Penal: “ Se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un conjunto
de personas dedicadas a mantener una estructura jerarquizada, con el propésito de planificar y gjecutar hechos antijuridicos con la
finalidad de lucrarse con bienesy serviciosilegales o realizar actividades de terrorismo.

También se considerara crimen organizado aquellas conductas que por sf o unidas aotras, cometidas por dos 0 mas personas, tienen como
fin o resultado cometer los delitos de homicidio, homicidio agravado, privacion de libertad, secuestro, robo, robo agravado, extorsion,
asociaciones ilicitas, falsificacion o alteracion de moneda, actos de terrorismo, comercio de personas, contrabando, lavado de dinero y
activos, tréfico, fabricacion y comercio ilegal de armas de fuego, y los comprendidos en €l capitulo 1V de la ley reguladora de las

actividades relativas alas drogas.”



con mercaderia. Mientras que otras figuras
relativas a corrupcién en altas esferas en €
ambito publico, como el caso ANDA, no han
sido consideradas como unamanifestacion de
este mismo tipo de delincuencia.

La misma definicion oficial de crimen
organizado incluye dentro de su catalogo de
figuras, delitos propios de la delincuencia
comun, lo que en aguna medida muestra la
voluntad de atacar manifestaciones de estetipo
de delincuencia muy elementales, pero no
aspectos de mayor trascendencia como
defraudaciones a la economia publica o
defraudaciones financieras y actos de
corrupcion que se comentan con aparatos
organizados de poder.

Sin embargo, la efectividad en la
persecucion de delitos como € secuestro ha
sido uno de los logros mas notorios del
combate a la denominada criminalidad
organizada, tal como se puede observar en la
tabla 1.2. del capitulo | de este informe, que
pasd de 114 secuestros en 2001 a 8 casos
reportados en 2003. Este combate estuvo
acompafado de presiones mediéticas, de la
principal gremial empresarial del pais, asi
como por un fuerte respaldo politico del
Organo Ejecutivo, que setradujo enlacreacion
de entidades especializadas de investigacion
y su fortalecimiento en recurso humano,
técnico y logisticos.

En una investigacion realizada por
FESPAD, se puso en evidencia que entre las
razones de la efectividad de estas unidades
especializadas se contaba la coordinacion
permanente entre fiscales e investigadores, €

acceso inmediato a informacion, la dotacion
de recursos materiales como computadoras,
medios de comunicaciony transporte, alo que
se debe sumar, un trabajo dedicado a una
cantidad de delitos mucho menor que la
demanda de las instancias encargadas de
delincuenciacomun, lo que permite unamayor
concentracion en |os casos atendidos'®.

Esta situacion resulta contrastante con 10s
resultados obtenidos en otras areas de
complejidad como los casos de corrupcion, en
donde, en especial la FGR, mostrd una gran
debilidad que setradujo enlapérdidade casos
como el dela FEDEFUTBOL o la obtencion
de resultados pirricos como en € caso de la
pérdida del abono del Banco de Fomento
Agropecuario, donado por el Gobierno de
Japon. De la misma manera se critico su
lentitud en €l inicio del proceso penal en con-
tra del expresidente de ANDA, por una
multiplicidad de delitos relacionados con
corrupcion, cuya estimacion pecuniaria es
millonaria. Un informe de la organizacion
Probidad del afio 2003, concluyd que como
regla general, los casos de corrupcion no se
resuelven'®; lo que resulta contradictorio con
lo que selograen otras areas como el secuestro
0 €l narcotréfico.

Una muestra del impacto y costo de la
delincuencia econdémica organizada se puede
apreciar en lasiguiente tabla:

5. Situacion penitenciaria: Personas
privadas de libertad

El nimero de personas privadas de libertad
en El Salvador se haincrementado considera-

1% Amaya Cobar, Edgardo y Oswaldo Feusier. Estado de larelacién entre laFiscaliaGeneral delaRepublicay laPoliciaNacional Civil en
el marco de lainvestigacion criminal (en edicién) Investigacion realizada en €l marco del proyecto Monitoreo de Derechos Humanosy
justicia penal con participacion ciudadana, financiado por €l proyecto Danés de Derechos Humanos en Centroamérica (PRODECA).

7 Probidad. Las huellas de la corrupcidn 2003. Accesible desde www.probidad.org.sv



blemente en los Ultimos cinco afios. En nuestro
informe anterior dimos cuenta que entre di-
ciembre de 1998 -afio en que entraron en vi-
gencialas nuevas leyes penales-, y diciembre
de 2001, la poblacién penitenciaria crecio de
6,969 a 9,679 personas privadas de libertad,
lo que representaba un incremento nuMerico
de 38.89%'; al 31 de diciembre de 2003,
dichapoblacién fue de 11,451 personas privar
das de libertad, |0 que representa un aumento
del 64% en relacion con diciembre de 1998.

Lacantidad de 11,451 personas privadas de
libertad, significa que a 31 de diciembre de
2003, El Salvador tenia una tasa de
encarcelamiento de aproximadamente 173
personas por cada 100,000 habitantes?®. Si a
esta cifra sumamos 1,000 personas, entre
mayoresy menores de edad, que en promedio
son detenidas mensualmente en las celdas de

lapolicia?®, més un promedio de 400 jovenes
0 adolescentes que se mantienen recluidos en
los centros de internamiento para menores de
edad®?, |atasa se incrementariaa 194 perso-
nas privadas de libertad por cada 100,000
habitantes.

Pese a aumento numeérico y porcentual de
personas encarceladas, un dato positivo -
conforme a las estadisticas de la Direccion
General de Centros Penales- es que afinales
de 2003 seregistro el porcentaje historico mas
baj o de presos sin condenaen nuestro pais, ya
gue de un total de 11,451 personas privadas
de libertad, solamente 4,514, que representan
el 39%, estaban sin condena. En las tablas
siguientes puede visualizarse el desarrollo del
numero de personas encarceladasy presossin
condena en |os Ultimos seis afos:

Tabla 3.4.

Personas privadas de libertas (adultos) por condicion juridicay por sexo, de 1998 a 2003

Condenas Procesadas Subtotal Hombres Mujeres

procesados | procesadas

Afio H M H M H M Total % %
1998 1485 | 38 5133 | 313 6,618 351 6,969 78 89%
1999 2,047 | 133 4488 | 246 6,535 379 6,914 69% 65%
2000 3,350 185 4,000 285 7,350 470 7,820 54% 60%
2001 4,218 249 4.909 338 9,127 587 9,714 54% 65%
2002 5303 | 261 5097 |[3%4 10,400 [ 655 22,055 49% 60%
2003 6,606 | 331 4216 | 298 10,822 | 629 11,451 37% 47%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Ministerio de Gobernacion. Direccion General de Centros Penales.

Departamento de Registro y Control Penitenciario.

198
blanco”. Inédito.
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Segun el documento Proyeccién de Poblacion El Salvador 1995 -

Martinez, Jaime, “Laviolenciasilenciosay laimpunidad siempre anunciadadelacriminalidad de los poderososy delincuentes de cuello

V. FESPAD. Estado de la Seguridad Publicay la Justicia Penal en El Salvador 2001. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002, Pég. 38

2025, delaDireccion General de Estadisticasy Censos (DIGESTY C)

del Ministerio de Economia, la poblacion de El Salvador para el afio 2003, se estima en 6,638,200 habitantes, mientras que segin la
Direccion General de Centros Penales, del Ministerio de Gobernacion, la poblacion penitenciaria a 31 de diciembre de 2003 era de

11,451 personas privadas de libertad.
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Este es un cél culo aproximado del nimero de personas detenidas en sedes policiales. No existe un registro especifico sobre este aspecto.
V. FESPAD. Temas sobre la Ley del Menor Infractor. Versién completa. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002, paginas 19y 20.
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Tabla 3.5.
Privadosde libertad por cada 100 mil habs. 1998-2003

Afo Poblacion ES Privados de Proporcion por Incremento
Libertad ¢/100 mil hab. respeto afio previo
1998 6,031,326 6,969 116
1999 6,154,079 6,914 112 -4
2000 6,272,353 7,820 125 +13
2001 6,428,672 9,714 151 +26
2002 6,517,798 11,055 170 +19
2003 6,638,200 11,451 173 +3
Fuente: Construccion propia con datos de la Direccion General de Estadisticasy Censo. Ministerio de Economia
(varios afos).
Graéfico 3.1.
Privados de libertad por cada 100 mil habs. 1998-2003
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Claramente se observa en latabla 3.4. que
junto al incremento del total de personas
privadas de libertad en los Ultimos seis afios,
se ha producido una reduccién constante del
porcentaje de personas presas sin condena. En
diciembre de 1998, dicho porcentaje fue de
78%, mientras que en diciembre de 2003 fue
de 39%, lo que representa una reduccion
porcentual del 50%.

Al desagregar |os datos por sexo, en primer
lugar se detecta que €l nimero de mujeres
privadas de libertad es muy bajo en relacién
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con los hombres; la mayor cantidad fue en
2002 con 655 mujeres encarcel adas que apenas
representaban el 6% de la poblacién reclusa.
No obstante, al desagregar las cifras por sexo
y condicionjuridica, se observaqgue alin siendo
menos las mujeres privadas de libertad, éstas,
por reglageneral, tienen mayores porcentajes
de presas sin condena, tendencia que se ha
mantenido desde 1998, con excepcién de
1999, como puede apreciarse en latabla 3.5.

También puede detectarse en €l gréfico 3.1
y en latabla 3.6. que desde 2000 hay una



tendencia ascendiente en lo relativo a la
proporcién de personas adultas privadas de
libertad. Ascenso que supera los 60 puntos
porcentuales entre 1998 y 2003, circunstancia
que puede deberse a dos factores principal es:
la instalacion y funcionamiento de la nueva
normativacuyaceleridad habriaincrementado
la capacidad del sistema de emitir condenas,
pero también a las constantes reformas a la
legislacion penal que han ampliado la
capacidad de captacion de personas por el
sistema, ademas por las reformas que
establecen usos autométicos de la detencion

provisional, el incremento de penas o la
eliminacion de beneficios penitenciarios. Por
otro lado, otro aspecto a evaluar es la mora
judicial parala celebracion de juicios que ha
afectado a los tribunales de sentencia de lo
penal y que ha dilatado la resolucién de una
importante cantidad de casos.

Datos més compl etos sobre personas adultas
privadas de libertad en los centros
penitenciarios, a 31 de diciembre de 2003,
pueden observarse en latabla siguiente:

Tabla 3.6.
Existencia dereosen el sistema penitenciario al 31 de diciembre del 2003
CENTROPENAL | CONDENADOS PROCESADOS TOTAL | CAPACI DIFEREN

H M TOTAL | H M TOTAL | POR C.P| DAD CIA
PENIT. CENTRAL 1,626 1626 | 1,498 1,498 |3124 | 800 2,324
CCPSANTA ANA 398 398 0 0 398 350 48
PENIT. ORIENTAL | 516 516 274 2714|790 400 390
C. PREV. SONSONATE | 9 9 % % 103 200 -97
CPQUEZALTEPEQUE | 320 320 267 267 | 587 200 387
C.P.MUJ. ILOPANGO 257 | 257 257 257|514 220 394
C.PCHALATENANGO | 242 242 220 220|462 300 162
CCPSENSUNTEPEQUE | 278 278 5 5 283 220 63
C.PREV.ILOBASCO | 5 5 196 19 | 201 200 1
HOSP. PSIQUIATRICO | 1 1 2 26 5 31 33 30 3
HOSP. ROSALES 1 1 0 0 1 20 -19
CCPUSULUTAN 392 392 0 0 392 300 L7
C.PSAN MIGUEL 47 51 | 468 61 27 88 556 180 376
C.PREV.LAUNION | 30 30 171 171|201 100 101
C.PDE GOTERA 295 295 56 56 351 200 151
C.PREV. JUCUAPA | 0 0 192 192|192 120 72
C.PMETAPAN 9% 9% 53 53 149 170 -21
C.PAPANTEOS 1,625 1625 | 933 933 |2558 | 1,800 758
C.P.MUJ. BERLIN 19 19 9 9 28 30 -2
C.PCIUDAD BARRIOS| 131 131 170 170|301 1,000 -699
CPSZACATECOLUCA | 210 210 0 0 210 400 -190
CAM NUEVA SS 3 3 0 0 3 12 -9
CAH. MARIONA 14 14 14 60 -46
TOTAL GENERAL | 6,606 331 |6937 | 4216 | 298 4514 |11,451 | 7312 4,139

Fuente: Ministerio de Gobernacion. Direccion General de Centros Penales. Departamento de Registro y Control

Penitenciario.
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Tal como se observa, otro persistente
problema es el hacinamiento de las prisiones.
La capacidad total de los centros penales es
de 7,132 personas, mientrasque el total de pre-
sosy presasesde 11,451, resultando un exce-
dente de 4,319 personas, es decir, una sobre-
poblacion general de 60.56%. Este porcentaje
podria ser mas alto ya que, segun la Procura-
duriaParalaDefensa delos Derechos Huma-
nos, no todas las instal aciones reportadas por

la Direccion General de Centros Penales
funcionan completamente, calculandose que
lacapacidad real esde 6,000 personas; deeste
modo, la sobrepoblacién aumentaria en més
de diez puntos a 71.98%.

Individualmente considerados, varios
centros penales poseen una sobrepoblacion
mucho mayor que el porcentaje general, como
se puede apreciar en latabla siguiente:

Tabla 3.7.

Centros penales con mayor es por centaj es de hacinamiento.
Centro Penitenciario Capacidad Poblacion registrada Hacinamiento (%)
Penitenciaria Central 800 3,124 290%
C. P. San Migue 180 566 209%
C. P. Quezaltepeque 200 587 194%
C.P.LaUnion 100 201 101%
C. P. llopango (mujeres) 220 514 143%

Fuente: Elaboracion propia basada en estadisticas del Ministerio de Gobernacion. Direccién General de Centros
Penales. Departamento de Registro y Control Penitenciario.

La sobrepoblacion y el hacinamiento
carcelario, asi como el considerable incre-
mento numeérico y porcentual de personas
privadas de libertad, demuestran que, en
nuestro pais, la carcel como pena 'y como
medida provisional, sigue siendo utilizada de
manerageneralizada-aunque paradojicamente
de un modo selectivo, ya que por regla gen-
eral se aplicasolamente apersonas de escasos

206

recursos economicos- desencadenando una
secuela de problemas en |os centros penales.
Seguin nuestro propio conocimiento y segun
las opiniones de personalidades rel acionadas
con este tema que fueron entrevistadas como
parte de éste y otros estudios®®, puede
afirmarse que los principales problemas del
sistema penitenciario de El Salvador, en la
actualidad son:

Entrevistas realizadas en San Salvador, entre el 5y 23 de septiembre de 2003, a: Licda. Dora Margarita Gémez, Juez Primero de

Vigilancia Penitenciariay de Ejecucién de la Pena de San Salvador; Licda. Adilia Pineda, encargada de |a Seccién Penitenciaria de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; Lic. Walter Aquino, Director del Departamento de Reos sin Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia; Dra. Josefa Noya Novais, Juez Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San
Salvador; unarepresentante de una organizacién de la sociedad civil que trabajaafavor de las personas privadas de libertad, que solicitd
reservade suidentidad; Lic. Douglas Moreno, Director del Departamento de Pruebay Libertad Asistida(DPLA), dela Corte Supremade
Justiciay Lic. Mariano de Jesiis Gomez, Vicepresidente de laAsociacién de Ex Internos Penitenciarios de El Salvador (AEIPES).
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a) El hacinamiento;
b) Condiciones materiales infrahumanas;

c) Violencia generada por los internas/as y
contralos internos/as;

d) Abusos contra parientes 0 amigos/as de
internog/as,

€) Violacionesalosderechoshumanosdelas
personas privadas de libertad;

f) Violaciones a los derechos humanos del
personal penitenciario;

g) Incumplimiento o retardacion defunciones
de las autoridades administrativas;

h) Ocio carcélario;
vi) Escasez o limitacion presupuestaria;

j) Falta de personal penitenciario debida-
mente capacitado;

k) Corrupcion.

Una de las medidas cruciales para reducir
los problemas penitenciarios, esel uso intenso
y extensivo de beneficios penitenciariosy otras
aternativas a la prision como pena y como
medida cautelar. Sin embargo, |as respuestas
gubernamentales en los planos Legislativo y
Ejecutivo han sido todo o contrario: creacion
de nuevos delitos, incremento de pena de
prisién, aplicacion generalizada de la
detencion provisional, reduccion de salidas
alternas al proceso penal, eliminacién o
restriccion de beneficios penitenciarios para
los delitos mas comunes, régimen de
aislamiento penitenciario para una gran
cantidad de delitos, més poder de detencion
de personas otorgado a la policia, operativos

y leyes de emergencia especialmente contra
jovenes, construccion de carceles de maxima
seguridad etc.

Un indicio de lo anterior es que el
crecimiento de la poblacion penitenciaria co-
incide con el aumento de facultades otorgadas
ala policia para la persecucion y captura de
personas sospechosas, fundamentalmente en
losafios 2000y 2001. Segin datosdelaPolicia
Nacional Civil consignados en el capitulo |
de este informe (Ver tabla 1.1.), relativos a
denunciasrecibidasy capturas ejecutadas por
la PNC, en el lapso de cuatro afos (1999-
2002), las capturas aumentaron numeéri-
camente en 41,351, que equivalen aun incre-
mento del 187.5%.

Unade las preocupaciones plasmadasen el
informe que precede a presente, era que €
gobierno actual, en lugar de promover la
aplicacion de alternativas a la prision, habia
caido en la corriente de aplicar mas de lo
mismo yaqueteniaproyectadalaconstruccion
de un centro penitenciario de maxima
seguridad aun costo de 10 millonesdeddlares,
en la ciudad de Zacatecoluca, departamento
de La Paz.?*” Dicho centro pena comenzo a
funcionar el 9 de agosto de 2003 y en los
primeros meses recibi6 un aproximado de 98
internos, delos que aproximadamente el 10%
eran detenidos provisionalmente.

A través de ese centro de méxima seguridad,
se pretende cumplir con el denominado
régimen de internamiento especial, que se
impuso en el afio 2001 en los articulos 45 del
Caodigo Penal y 103 delaL ey Penitenciaria®®,
el cual implicalasupresion de derechosdelas

27 \/. FESPAD. Estado de la Seguridad Piblicay la Justicia Penal en El Salvador 2001. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002, Pag. 39
28 Decreto Legislativo 488, del 18 dejulio de 2001, Diario Oficial 144, Tomo 352, del 31 dejulio de 2001.



personas privadas de libertad reconocidos en
la Constitucion, en tratados internacionales y
en la propia Ley Penitenciaria, como el
derecho ala dignidad de la persona humana,
el derecho amantener laintegridad familiar y
a que dicho derecho sea protegido por el
Estado; el derecho a obtener informacion, ya
seaescrita, televisivaoradial, el derechoalas
visitas intimas y a contar con locales
adecuados y dignos para ella.?®

Claramente, este régimen se limita a
imponer medidas de seguridad extremas,
gjerce exclusivamente unafuncion punitivay
elimina el derecho ala reinsercion social de
las personas privadas de libertad. Asimismo,
esta claro que se trata de un trato cruel,
inhumano y degradante; por tal razon la
Procuraduriaparala Defensa de los Derechos
Humanos, mediante un informe especial
presentado ainicio deoctubre, revel6 unaserie
deviolacionesalos DerechosHumanosen los
internos de dicho centro penal y, sobre todo,
se confirmo que en el mismo estan recluidas
personas que aun no han sido juzgadas. Otro
aspecto que se denuncio en el informe son los
problemas que enfrenan | osjueces, que no han
logrado realizar sus diligencias al interior del
centro penitenciario®.

L os problemas penitenciariosen lapréactica
se convierten en condiciones que niegan los
derechos de | as personas privadas de libertad;
esta situacion, a su vez, es una flagrante
violacién anormas dela Constitucion, delos
Cadigos Penal y Procesal Penal, de la Ley
Penitenciariay delostratadosinternacionales
en materia de derechos humanos, que
establecen el principio de resocializacion de
la pena de prision, la utilizacion de la misma
como medida excepcional y el pleno respeto
detodos|os derechosdelas personas privadas

de libertad, las cuales por tal circunstancia,
solamente deben tener restringido su derecho
a la libertad ambulatoria, conservando los
demés derechos que corresponden atoda per-
sona humana

Asimismo, el hacinamiento y la cadena de
problemas derivados del mismo, demuestran
una falta de cumplimiento de compromisos
politicos adquiridos por el Gobierno de la
Republica, en e marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), ya que en 1994
los jefes de estado reunidos en la Primera
Cumbre de las Américas, en Miami, Florida,
suscribieron un Plan de Accion de 23 puntos,
entre ellos el delapromociény proteccion de
los derechos humanos, bajo el cual se
comprometieron a “(...) adoptar las medidas
necesarias para remediar las condiciones
infrahumanas en las carceles y reducir al
minimo e nimero de detenidos en espera de
juicio”?t

El acuerdo anterior fue ratificado en la
segundacumbre delasAméricas, realizadaen
Santiago de Chile en abril de 1998,
especificamente en el Plan de Accion, bgjo el
acépite de Democraciay Derechos Humanos,
en el que se expresa que “Los Gobiernos
continuaran esforzandose por mejorar las
condiciones carcelarias’.?? El mas reciente
compromiso de los gobiernos de laregion, es
el que surgi6é delaXXXI11 Asamblea General
delaOEA celebrada en Santiago de Chile, en
junio de 2003, en laque entre otros asuntos se
resolvié: “Solicitar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que
informe sobre la situacion en la que se
encuentran |as personas sometidas a cual quier
forma de detencion y reclusion en el
hemisferio, tomando como base los trabajos

que realiza sobre € tema’ 3

29 Para unamayor explicacion de la violacién de estos derechos véase: Martinez Ventura, Jaime y Marchelli, Xochitl. Acuerdos de Paz y
Reforma Penal. FESPAD ediciones, San Salvador, 2002, Pags. 47 a49

20 Diario Co-Latino, 06/10/03, Pag. 3

21 Primera Cumbre de las Americas. Plan de Accidn. 1994, citado por Reforma Pena Internacional, Op. Cit., Pag. 4

22V, Organizacion delos EstadosAmericanos, OEA. Sistemade | nformacién delaCumbre delasAmericas. Plan deAccidn suscrito por los
Jefes de Estado y de Gobierno asistentes ala Segunda Cumbre de las Américas. Santiago de Chile, 18 y 19 de abril de 1998.

A3 AG/RES.1927 (XXXI11-O/03). http://www.oas.org/defaultesp.htm citado por Reforma Penal Internacional, Op. Cit., Pag. 1
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Capitulo IV
Politica judicial

1. Independenciajudicial

El imperio de la ley no es posible sin la
existencia de un sistema judicial
democratizado y eficiente que garantice una
administracion de justicia igualitaria,
independiente, imparcial y sujeta a la
legalidad. En consecuencia, €l poder judicia
es el elemento decisivo para la construccion
del Estado de Derecho.

En ese sentido, losjuecesy juezas cumplen
dos funciones: La primera politica,
normalmente significara el contrapeso, freno
y control del poder politico. La segunda
administrativa, consistente en dictar
resol uciones aplicando la norma previamente
establecida por el poder politico.

Precisamente, para hacer efectiva dichas
funciones, la Constitucion de la Republica
establece en el articulo 172, inciso tercero:
“Los Magistrados y Jueces en lo referente al
gjercicio de la funcion jurisdiccional, son
independientes y estan sometidos
exclusivamente a la Constitucion y a las
leyes’. Asimismo, el Estatuto del Juez
| beroamericano®4, sefiala el principio general

de independencia:

Articulo 1. “Como garantia para los
justiciables, 1os Jueces son independientes en
el gercicio de sus funciones jurisdiccionales
y se encuentran tan so6lo sometidos a la
Congtitucion y alaley, con estricto respeto al
principio de jerarquia normativa’.

El afo 2002 y 2003 se caracterizaron por la
afectacion alaindependenciajudicia por parte
dediferentes sectores delasociedad. Acciones
judiciales como la inaplicacién por gercicio
del control difuso de constitucionalidad, de
diferentes sanciones penales® fue objeto de
criticay cuestionamiento por parte de sectores
politicos de derecha radical 2.

Un grupo de juecesy juezas de San Salva
dor y del interior del pais solicitaron
publicamente a la Corte Suprema de Justicia
gue“garantice unareal independencia’ frente
a las presiones de las industrias de
comunicacion, Organo Ejecutivo y grupos de
presion, las cuales hacen juicios paralelos
sobre los conflictos que se desarrollan en los
tribunales?’.

24 Estatuto del Juez Iberoamericano, VI Cumbre |beroamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia,

Canarias 2001.

25 El tribunal tercero de sentencia de San Salvador, inaplico en un caso de secuestro la norma que establece una penaidad de 75 afios de
céarcel por considerarlacontradictoriacon el principio de resocializacion establecido en el articulo 27 delaConstitucién. Véase LaPrensa

Gréfica, 29-07-02, Pag. 14

26 El Partido Alianza Republicana NacionalistaARENA, se manifest6 publicamente através de su diputado Federico Hernandez, para que
los jueces apliquen las nuevas reformas a Codigo Penal. Ver La Prensa Gréfica, 30-07-03, Péag. 12.

27 El Diario de Hoy, 18 - 10 - 02, Pag. 24.



Otro hecho ocurrido es el caso del Juez
Primero Instruccion de Nueva San Salvador,
analizado en nuestro informe 2001%8, Las
presiones y cuestionamientos siguieron
presentesen el 2002, estavez, |as af ectaciones
fueron detipointerno. LaCamaradelaCuarta
Seccién del Centro, tribunal de alzada que
cuestiond el fallo del juez estableciendo
interpretacion erronea de las normas penales
y en las interpretaciones de la jurisprudencia
delaSaladelo Constitucional utilizadapor el
tribunal de primera instruccién, por lo que
solicité a la Corte Suprema de Justicia una
investigacion en contra del juzgador.

No obstante, ya la Corte Suprema de Justicia
en el 2001, por presiones del Director Gen-
eral de la PNC, el Ministro de Gobernacion,
el Fiscal Genera de la Republica, e propio
Presidente delaRepublica, asi como laclpula
empresarial (ANEP), habiainvestigado al juez
por la resolucion dictada a favor de los
imputados del sonado caso secuestros. El
maximo tribunal de justicia, en esa ocasion,
determind que la resolucion de juez estaba
apegada a derecho. En ese sentido, ante la
nuevasolicitud hechapor € tribunal dealzada,
laCSJdecidi6 que no eranecesario investigar
al juez en estos momentos?®®. Al final del
proceso se condenaron alosimputadosatravés
del tribunal de alzada.

En el marco de iniciativas relativas a la
tematica de la independencia judicial,
FESPAD realiz0, atravésde su centro g ecutor

el Centro de Estudios Penales de El Salvador,
en el afio 2002, un diagnostico de estatematica
en nuestro pais, como parte de un proyecto
centroamericano referido a la independencia
y €l asociacionismo judicial .2

El diagndstico serealizo atravésdel método
de entrevistas semiestructuradas, sobre los
avances de la independencia judicial y su
democratizacion. Se utilizd unamuestrade 46
jueces de lo penal en las diferentes
competencias, es decir jueces de Paz, de
Instruccion, de Sentencia y Camaras de
Segunda Instancia.

De acuerdo con los resultados de la
investigacion, las presiones por parte del
Ejecutivo y del sector econébmico hacia los
jueces son altas. Los niveles de respuesta la
evaluaban como poca, regular y mucha. Asi,
encontramos en la tabla 4.1 que el 60,8% de
los jueces manifestd estar siendo presionados
por & Organo Ejecutivo. En cuanto al sector
econdmico lapresiéon que gjercen frente alos
juzgadores evaluada desde poca, regular y
muchahaceuntotal del 58,0%. (Ver tabla4.2.)
El Estatuto del Juez | beroamericano sefialaen
su articulo 2, la obligacion de respeto a la
independencia“Los otros poderes del Estado
y, en general, todas las autoridades,
instituciones y organismos nacionales o
internacional es, asi como los diferentes grupos
y organizaciones sociales, econémicos y
politicos, deben respetar y hacer efectiva la
independencia de lajudicatura’.

28 FESPAD. Estado Actual de la Seguridad Publicay la Justicia Penal en El Salvador (junio 1999 - Marzo 2001), FESPAD ediciones, San

Salvador, 2001, Pag. 31.

29 El Diariode Hoy, 14 - 11 - 02, Pag. 3; LaPrensa Gréfica, 15 - 11 - 02, Pag.19; El Diario de Hoy, 19 - 11- 02, Pag. 20.

20 E| diagnéstico hasido elaborado en el marco del Proyecto Red Centroameérica de Jueces, Fiscalesy Defensores por la Democratizacion
delaJusticia. El diagnéstico fue realizado por Nelson Flores Fabian, miembro del CEPES.



Tabla4.1.
Presién del g ecutivo

Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Cumulado
Ninguna 16 34,8% 34,8%
Poca 8 17,4% 52,2%
Regular 6 13,0% 65,2%
Mucha 14 30,4% 95,7%
No responde 2 4,3% 100,0%
Total 46 100,0% 100,0%

Fuente: Informe sobre monitoreo alaIndependencia Judicial y asociacionismo El Salvador 2002.

Tabla 4.2.
Presion por € sector econémico
Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Ninguna 15 32,6% 32,6%
Poca 4 8,7% 41,3%
Regular 7 15,2% 56,5%
Mucha 18 39,2% 95,7%
No responde 2 4,3% 100,0%

Fuente: Informe sobre monitoreo ala Independencia Judicial y asociacionismo El Salvador 2002.

En el segundo semestre del 2003, lainjerencia
del Ejecutivo se hace percibir con muchamas
fuerza, cuando el Presidente de la Republica
Francisco Flores, anunci6 el 23 de julio a
través de una cadena nacional de radio y
television la operacion Mano Dura, para
desarticular las pandillas y encarcelar a sus
miembros. El plan serealizariaconjuntamente
entre la Policia Naciona Civil y la Fuerza
Armada, afin de “rescatar” territorios y
encarcelar alos lideres de las pandillas juve-
niles, a través de operativos de capturas
masivas o redadasy con el uso delafigurade
asociacionesilicitas, o por otrosdelitos?!. Las

reacciones no se hicieron esperar por parte de
los jueces a advertir los riegos de iniciar los
operativos contra las pandillas juveniles sin
mayores bases legales que avalaran las
detenciones.

La polémica se agravé con la discusion
relativa a la Ley antimaras, la cual fue
duramente criticada por sectores académicos
y organismos de la sociedad civil como
FESPAD vy por parte de la oposicion politica
en la Asamblea Legislativa por sus
contradicciones con disposiciones constitu-
cionales.

21 En el capitulo | de este informe se encuentra un analisis méas detenido de esta estrategia gubernamental. También en los anexos de este
mismo informe se encuentra un andlisis juridico de laLey antimaras.



Diferentes jueces manifestaron que laley era
inaplicable porque contradice laConstitucion.
Ante dichaargumentacion, el Presidentedela
Republica acusd alos juzgadores de sabotear
la ley??? asimismo dijo que los jueces tenian
una “actitud de proteccion alos criminales’.
Por su parte, el Fiscal General, se sumo a
Ejecutivo e hizo un llamado alos jueces para
que aplicaran laley y no dejaran en libertad a
los pandilleros?®. Los ataques hacial os jueces
continuaron tanto, desde el Presidente, como
desde su Secretario de asuntosjuridicos, Fran-
cisco Bertrand Galindo, asi como por otros
funcionarios de la denominada Comision de
Seguimiento de la Ley antimaras.

El PresidentedelaCSJsali6 aladefensadela
independenciadelosjuecesy manifesto “(...)
que las autoridades, ain e Presidente de la
Republica, estan obligados a acatar los fallos
judiciales’?*. Al mismo tiempo, e Foro de
Jueces Democraticos e Independientes,
asociacion de jueces que aglutina a
representantes de diferentestribunales de San
Salvador, rechazd lasimputaciones hechas por
el Ejecutivo segin el cual “(...) han formado
un bloque de resistencia’ para no aplicar la
ley contralaspandillas. Lagremia afirmé que
los tribunal es aplican la normativa cuando se
presentan |os casos pero se cotejaban con la
Constitucion y son contrarias a la misma,

22 V. LaPrensa Gréfica, 11-10-03, Pag. 2; EDH, 11-10-03, Pag. 6

23 E| Diario de Hoy 16-10-03, P4g. 16.

seguin losjueces, € Ejecutivo esperabaquelos
jueces aplicaran la normativa sin valorar
prueba?®.

De acuerdo con el principio de
jurisdiccionalidad que englobaunaimportante
consecuencia que caracteriza al funcionario
judicial, la garantia procesal de la
imparcialidad, la cual se encuentra contenida
en los articulos 26 de la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre,
14.1 Pacto Internacional de los Derechos
Civilesy Paliticos, y 8.1 Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, esta nocion
de imparcialidad describe lafuncion del juez
y jueza como la de aquel que no siendo parte
del litigio, puede decidir sin interés particular
alguno.

Pesealascrecientesexigenciasdelosjueces
por la defensa y respeto de la independencia
judicial, el Organo Judicial de El Salvador
continud siendo blanco de criticas en el nivel
internacional. A finales de 2002, Naciones
Unidad sefidlaba que en El Salvador “(...) €
sistema judicial funciona con lentitud, y
muchos jueces siguen siendo susceptibles a
influencias politicas’#®, situacion que es
contradictoria precisamente con la
independenciajudicial.

24 E| Diario de Hoy, 20-10-03, P4g. 12; La Prensa Gréfica, 21-10-03, P4g. 2
25 \ease: El Diario de Hoy, 20-10-03, Pag. 12; La Prensa Gréfica, 21-10-03, Pag. 2; El Diario de Hoy, 23-10-03, Pag. 12; LaPrensaGréfica,

23-10-03, Pag. 14; La Prensa Gréfica, 25-10-03, Pag. 10.

26 Naciones Unidas. La situacion en Centroamérica. Informe del Secretario General. Adicion. A/57/384/Add.1, 20 de diciembre de 2002.
Informe sobre el cese de la funcién de verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador, Pag. 4.
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2. Carrerajudicial

2.1. Seleccion, eleccion y nombramiento
dejuecesy magistrados

Actuamente, los Jueces gozan de estabi-
lidad laboral en sus cargos, segun la
Constitucion de la Republica. En ese sentido,
el articulo 186 inciso tercero establece quelos
Magistrados de Camaras de Segunda
Instancia, Juecesde Primeralnstanciay Jueces
de Paz seintegran alacarrerajudicial y gozan
en la estabilidad en sus cargos.

Con el objetivo de tener un sistema de
seleccion adecuado, se establecieron nuevas
competencias al Consejo Nacional de la
Judicatura, para garantizar igualdad de
condiciones y oportunidades, bajo criterios
objetivosy medios cientificos paralasel eccion
de jueces y magistrados.

El articulo 4 del manual de seleccion de
magistrados y jueces estipula lo siguiente: le
corresponde a Pleno del Consegjo proponer
candidatos paralos cargos de Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de
Céamara de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz. La pro-
puestala efectla, en €l primer caso, mediante

listas que forma y envia a la Asamblea
Legidativa; y, paralos demas cargos, presenta
ternas ala Corte Suprema de Justicia.

De acuerdo al articulo 182 de la Consti-
tucion numeral noveno, corresponde al Con-
sgjo Nacional delaJudicatura(CNJ) proponer
ternas de los Magistrados de Camara de Se-
gunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y Jueces de Paz ala CSJ para que nombre de
dichas propuestas.

Todo estemarco dereferenciaesnecesario para
poder poner en perspectiva los abusos en €l
nombramiento delosfuncionariosquesedio, segin
laPresdentadd CNJ, d nombrar laCSJa69jueces
deformailegd a obviar lasternas propuestas por
dicho Consg0”’. Delamismamanera, uninforme
delaUnidad de Sdeccidndd CNJ, revdaquedesde
febrero de 1999 hagta diciembre de 2002, s2 han
nombrado desde la Corte Suprema de Judicia a
313 jueces en todo d pais, entre jueces de Paz y
Primera Indancia, Sn tomar en cuenta las ternas
presentadas por € Consgo. Enesesentido, 1aCSJ
ha redlizado un promedio anud de entre 60y 78
nombramientos sin atender propuestas de
profes ond esquese sometieron aun proceso previo
deevduaciony capacitaci or/?, td como demuestra
el sguiente cuadro.

Tabla 4.3.
Nombramientos sin requerimiento deterna al Consgjo Nacional dela Judicatura

Afio JuzgadosdePaz | Juzgadosde Camaras de Total por afio
Primeralnstancia | Segunda Instancia

1999 28 9 0 37

2000 23 10 1 34

2001 90 0 2 92

2002 98 12 0 110

2003 2 1 0 3

Total 241 32 3 276

Fuente: Consegjo Nacional de la Judicatura.?®

21 LaPrensa Gréfica, 06-01-03, Pag. 2.
28 | aPrensa Gréfica, 07-02-03, Pag. 2.

229 Revista Enlace N° 10, afio 2003, medio de comunicacion institucional del CNJ.



En el caso delaeleccion delacupuladela
Corte Suprema de Justicia, el articulo 186
inciso segundo de la Constitucion establece
que la eleccion de los Magistrados de la CSJ
se hardde unalistade candidatos que formara
el Consgjo Nacional de la Judicatura en los
términos que determinaré la ley, la mitad de
la cual provendra de los aportes de las
asociaciones de abogados de El Salvador y la
otradel CNJ.

El mismo articulo en su inciso primero
sefiala el periodo de duracién de los
Magistrados y su renovacion, quienes seran
elegidos por la Asamblea Legislativa por un
periodo de nueve afios y se renovaran por
terceras partes cada tres afios.

En el 2003 se realizaron nuevas elecciones
parasustituir acinco Magistrados dela CSF®
de acuerdo con el proceso de relevo que dis-
pone la Constitucion. La Federacion de
Abogados present6 a 15 candidatos y
posteriormente lo realizd el CNJF?, es decir
cadauno delos sectores presento tresternas a
la Asamblea Legislativa para la eleccion de
cinco magistrados. La eleccion provoco una
serie de opiniones publicas de diferentes
sectores por lacoyunturaen que se encontraba
la Asamblea Legislativa (finalizacion del
periodo legidlativo).

Los diputados del partido politico
gobernante, manifestaron que los cinco

#0  E| Diario de Hoy, 31-03-03, Pé&g. 2.

magistrados tendrian que elegirse en la
legislatura que terminaba sus funciones el 30
de abril, mientras los partidos politicos de
oposicidn seresistian alapropuesta por contar
con muy poco tiempo para hacer las
entrevistas a los candidatos®.

Por su parte, las asociaciones de jueces
hicieron debates publicos con los candidatos
en diferentes zonas del pais, con e propésito
de conocer las propuestas de |os aspirantes a
magistrados. Asimismo FESPAD elabor6 un
cuestionario quefue presentado alaAsamblea
L egidlativa para que los diputados le tomaran
en cuenta al momento de entrevistar a los
candidatos®.

De la misma manera FESPAD publicé un
comunicado exhortando a la comunidad
juridicay alaAsambleal egidativaparaexigir
alos candidatos y candidatas a magistradosy
magistrados, un perfil que tenga en cuenta el
espiritu de los requisitos constitucionales y
legales para tales cargos, pero ademas,
trayectoria, idoneidad, competencia y sobre
todo un compromiso decidido para la
trasformacion de la CSF*.

Después de varios dias de prolongarse la
eleccion de los nuevos magistrados, la
Asamblea Legislativa nombré a los cinco
nuevos funcionarios el 19 de junio®®. Los
cuestionamientos que se pueden hacer a la
formade eleccidn delosmagistradoseslafalta

2; LaPrensa Gréfica, 31-03-03, P&g. 20; Diario EI Mundo, 31-03-03, P&g. 8.

z1  E| Diario de Hoy, 23-04-03, P4g. 10.

22 |LaPrensa Gréfica, 11-04-04, Pag. 26.
233 El Diario de Hoy, 24 - 04 - 03, P4g. 6.
24 El Diario de Hoy, 26 - 04- 03, P4g. 61

25 LaPrensa Gréfica, 20-06-03, Pag.8, El Diario de Hoy, 20 - 06- 03, P&g. 6.
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detransparenciaen el proceso, faltade un con-
curso real por oposicién, evaluacion,
especializacion entre otros. También podemos
decir que se hizo caso omiso a algunos
reguisitos que establece el Reglamento del
Consejo Nacional de la Judicatura en sus
articulos 66y 73, relativos alos criterios para
lacalificacion delacompetenciay experiencia
de los candidatos.

Ademés, laProcuradoraparalaDefensade
los Derechos Humanos, dijo que un 6rgano
del Estado es independiente cuando no
depende de otro, pero que e Organo Judicial
no sélo depende de la Asamblea Legidativa,
sino ademés delas negociaciones politicas que
se dan en el parlamento®®. En este sentido los
acuerdos politicostrasel nombramiento delos
magistrados se convierten en aspectos que
necesariamente entran en €l andlisis sobre la
independencia e imparcialidad de la CSJ.

Delamismamaneraserefirio lasNaciones
Unidasal decir “El sistemadeinvestigaciony
evaluacion sigue necesitando una
estructuracion decisivaparareducir al minimo
el desempefio deficiente o el rendimiento
insuficientedel poder judicial y paragarantizar
que los criterios de seleccion de los
magistrados sean la integridad, los
conocimientos profesionalesy el méritoy que
los magistrados sean responsables de sus
acciones™"

Uno delosfinesprincipa esdetodo sistema
de carrera judicial es el asegurar que la

seleccién delosjuecesy magistrados permitan
la incorporacién a la institucion de los
profesionales mas idoneos. En la practica,
dicha sel eccidn se harealizado principal mente
por motivos de amistad, nepotismo, afinidad
politicay cualquier otro motivo distinto alos
criterios de capacidad, ética e idoneidad que
requiere un cargo de esta naturaleza.

Finalmente existe un compromiso de las
Cortes Supremas de Justicia de promover y
cumplir el estatuto del Juez Iberoamericano,
en ese sentido €l articulo 11 establece “Los
procesos de sel eccion y nombrami entos deben
realizarse por medio de 6rganos predeter-
minados por la ley, que apliquen procedi-
mientos también predeterminadosy publicos,
que val oren objetivamente |0s conoci mientos
y méritos profesionales de los aspirantes”.

Otro aspecto relevante a resaltar son las
propuestas de reforma a la Carrera Judicia
presentadas por la Corte Suprema de Justicia
y el Consgo Nacional de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia manifest6 su
intencién de promover en la Asamblea
Legislativa, un proceso de reforma ala Ley
delaCarreraJudicial, paradejar asu potestad
los traslados, permutas de los jueces, sin
necesidad de pedir ternasal Consejo Nacional
de la Judicatura, asi como establecer
programas de capacitacion alos miembrosde
la carrera judicia®®. Por su parte, el Consgjo
Nacional de la Judicatura se manifestd en el
sentido de que era necesario suprimir las

26 LaPrensaGréfica, 25-04 - 03, Pag.3, El Diario de Hoy, 25 - 04 - 03, Co Latino, 26-04 - 03, Pag.4

7 Naciones Unidas. Op. Cit., Pag. 4.

28 Proyecto de reforma presentada ante laAsamblea Legislativa el 29 de noviembre de 2002.

29 Proyecto dereforma prestada ante laAsamblea Legislativael 19 de febrero de 2003.
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atribucionesdelaCSJentodolo queserefiere
ala Carrera Judicial?®®, quedando esta bgjo €l
control exclusivo del CNJ, para lo cual
presentd una propuesta de reforma
constitucional*®.

Segun lapropuestadel CNJ, vigilar por que
seadministre prontay cumplidajusticia, seria
unaatribucion quepasariaal CNJ. LaCSJsdlo
nombraria a los funcionarios administrativos
y empleados de |la Corte, de sus salas y
dependencias. Se suprimiria también la
atribucién de la Corte de nombrar jueces.

De acuerdo con la propuesta, el texto del
articulo 187 de la Constitucion se veria
modificado en su redaccién en € siguiente
sentido: “El Consgjo Nacional delaJudicatura
es unainstitucion independiente encargadade
proponer candidatos para los cargos de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y de nombrar magistrados de camara de
segundainstancia, juecesde primerainstancia,
jueces de paz y demas miembros de lacarrera
judicia”

L os diputados por su parte, coincidieron en
gue deberian reformarselosarticulos 172, 182
y 185 de la Constitucién para trasladarle a
Consgjo Nacional de la Judicaturalafacultad
de nombrar jueces y magistrados de camaras
y ademas dotarle a ese organismo de un
presupuesto propio e independiente a drgano
judicial®*. El origen de la propuesta surge en
1997, cuando la FESPAD presenté una
propuesta de reformas constitucionales para
restar funcionesalaCorte Supremade Justicia.
Segun FESPAD, en su iniciativa, los mas

recientes estudios nacional eseinternacional es
recomiendan descargar al maximo tribunal de
justicia 'y a su presidente de las actividades
puramente administrativas que le impiden
dedicarse a su funcién natural que es la
jurisdiccional.

Asimismo, un grupo de jueces y juezas
propusieron a los legisladores y legisladoras
realizar un foro amplio que permitadeterminar
si lasreformas constitucional es son viables*2,
Asimismo, sefidlaron que la Corte Suprema
de justicia no debe de elegir jueces, ya que
segunestos“(...) e poder verdadero esimpartir
justicia, la Corte mal entiende y cree que €
poder principal es remover jueces. Ademas,
deberia sentir una satisfaccion porque es una
descarga laboral” 2%,

2.2. Régimen disciplinario vy
sefialamientos hacia juzgadores

El monopolio para imponer las sanciones
disciplinarias esfacultad dela Corte Suprema
de Justicia, asi lo manifiesta la Constitucion
en sus articulos 182 atribucion novenay 186
en su parte final. Asimismo, la Ley de la
Carrera Judicial en su articulo 1 desarrolla
dichos preceptos constitucionales al establecer
gue dentro de sus obj etivos se encuentraregu-
lar 1o relativo a las sanciones disciplinarias
aplicables a sus miembros, las cuales estan
contempladas desde €l articulo 49 hastael 72.

Durante el afio 2001, se publico uninforme
atravésdeun fiscal especial con carécter tem-
poral parainvestigar a 2,084 abogados, entre
ellos, 100 jueces por poseer titulos académicos

239 Proyecto dereformaprestada ante laAsamblea Legidlativael 19 de febrero de 2003.

240 Véase LaPrensa Gréfica, 19-02-03, Pag. 16; EL Mundo, 19-02-03, Pag. 7; El Diario de Hoy, 20-02-03, Pag. 2.

241 LaPrensaGréfica, 23-04-03, Pag. 2
242 LaPrensaGréfica, 29-04-03, Pag. 20
243 LaPrensaGréfica, 07-02-03, Pag. 3

244 LaPrensaGréfica, 19-05-03, Pag. 2
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emitidos de forma irregular, de los cuales,
hasta 2003, la Fiscalia solamente llevo a los
tribunales 13 casos**. El PresidentedelaCorte
Suprema de Justicia sefial 6 que se destituy6 a
39 jueces araiz del informe presentado por €l
fiscal especial, de los cuales 18 nombres
fueron revelados a la opinidn publica?®.

La destitucion de los jueces trajo consigo
controversias, asi por ejemplo la Procuradora
para Defensa de los Derechos Humanos
resolvio en su informe que la Corte Suprema
de Justicia destituyé ilegalmente a los 39
jueces acusados de poseer titulos profesionales
irregulares. La institucion responsabilizé a
todos los magistrados a excepcion de dos
magistradas®*®. Asimismo, los afectados
presentaron su denuncia ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
argumentando violacion de sus derechos
constitucional es*

Otro caso de sefialar es la destitucion del
juez segundo de Instruccion de San Salvador,
Ricardo Canales, por imputarle la Fiscalia
General el delito de peculado. Dicho
funcionario solicitdé publicamente al Fiscal
Genera delaRepublicaqueleinstruyeracar-
gos penales o gque lo exonerara de €llos via
requerimiento. Al no tener respuesta, Canales
acudio alaAsamblea L egidativa, ahi solicitd
un antejuicio contra el Fiscal General por €l
delito de omision en lainvestigacion.

Laremocion del juez Canales de su cargo,
fue decidida por doce MagistradosdelaCorte
Suprema de Justicia, el dia cuatro de octubre
del afo dos mil dos, amparandose en la
robustez moral de prueba y en la causal de
“ineptitud o ineficiencia manifiesta en €l

245 LaPrensaGréfica, 19-05-03, Pag. 3

desempefio del cargo”, regulada en €l literal
“b”, del articulo 55 de la Ley de la Carrera
Judicial.

LaRed Centroamericanade Jueces, Fiscales
y Defensores para Democratizacion de la
Justicia, entidad que aglutina a diversas
asociaciones de jueces y otros operadores
judiciales delasubregién, conocio del caso y
solicito ala Corte Suprema de Justicia mayor
informacién sobre el mismo para hacer sus
propias valoraciones sobre la destitucion del
juez?8, sin tener resultados a dicha peticion.

Una Camara de lo Penal, declar6 la
inocencia del ex juez en la pérdida de dinero
Yy joyas que se encontraban en decomiso en el
tribunal que dirigia. Sin embargo, el tribunal
reconoci6 que si hubo negligenciade parte del
ex juez?®, por lo que e juez no fuereinstalado.

Otro sefialamiento hacia funcionarios judi-
cialesfueun caso conocido por laProcuradora
parala Defensa de los Derechos Humanos en
contrade un magistrado delaSaladelo Cons-
titucional dela CSJ, debido aque participo en
el fallo dictado por dicha Sala en un litigio
legal en que tendria conflicto de intereses.

El magistrado fungié como asesor juridico
deunadelas partes, por |o que debi 6 excusarse
de conocer el caso sefial6 la funcionaria 'y
exigid que seredizaraunainvestigacion®. Sin
embargo, €l Presidente de la CSJ expreso que
no abrird ninguna investigacion en contra del
magistrado, por su parte, el Departamento de
Investigacion Judicial de la CSJ sefialé que
no procede lainvestigacion porgue laCSJno
tendria jurisdiccion®.

246 LaPrensaGréfica, 20-05-03, Pag. 10, El Diario de Hoy, 20-05-03, Pag. 22

247 LaPrensaGréfica, 11-02-03, Pég. 20

248 El Diario de Hoy, 25-02-03, Pag. 18, La Prensa Gréfica, 25-02-03, Pag. 47

249 El Diario de Hoy, 21-01-04, Pag. 14

250 LaPrensaGréfica, 26-04-03, Pag. 10
251 LaPrensaGréfica, 09-05-03, Pag. 34
252 LaPrensaGréfica, 26-05-03, Pag. 16
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De la misma manera, fue denunciado otro
magistrado delaCSJ por tener siete demandas
en su contra. Las demandas se interpusieron
ante la Asamblea Legidativa en 1997, an-
tes de ser electo magistrado.

Segun las investigaciones de FESPAD, €l
sistema disciplinario que se utiliza para
sancionar a los jueces, carece de garantias
procesales como es la imparcialidad, ya que
guienes aplican las sanciones son los mismos

gue nombran a dichos funcionarios. La
Constitucion estableceen el Art.11 el derecho
al debido proceso legal quetienetodapersona,
sin importar su condicion de clase, raza,
religion etc.

En el diagndstico presentado por FESPAD
en el 2002, se destinaron dos preguntas para
los jueces a fin de indagar si se garantiza un
debido proceso en € sistema disciplinario, y
S éste es transparente. L os resultados son:

Tabla 4.4.
Opinién delosjueces sobrela vigencia del debido proceso en €l proceso
en el proceso disciplinario

Frecuencia Porcentaje Porcentaje cumulado
Si 17 37,0% 37,0%
No 26 56,5% 93,5%
No responde 3 6,5% 100,0%
Tota 46 100,0% 100,0%
Tabla4.4.

Opinion delosjueces sobrela vigencia del debido proceso en el proceso
en el proceso disciplinario

Frecuencia Porcentaje Porcentaje cumulado
Si 8 17,4% 17,4%
No 33 71,7% 89,1%
No responde 5 10,9% 100,0%
Total 46 100,0% 100,0%

De estos resultados se da cuenta de una
percepcion negativa de los jueces hacia €l
procedimiento disciplinario, ya que confirma
la opinidn relativa a déficit de vigencia del
debido proceso. De la misma manera, la
secretividad del proceso, lo vuelve poco
transparentey en consecuencialaausenciade
publicidad pone en dudalaimparcialidad con
que es administrada lajusticia disciplinaria.

253 LaPrensaGréfica, 13-06-03, Pag. 24.

Asimismo, en un diagndstico realizado por
una comision técnica de la Corte Suprema de
Justiciarevel 6 quela Secretaria Genera dela
CSJ gerce injerencia en las decisiones del
Departamento de Investigacion Judicial del
maximotribund, creado parainvestiger alosjueces
denunciados™:, lo cud socavalaindependenciade
ladficinadeinvedigaciondisciplinariay € ssema
de control en generd.

104



CapituloV
Conclusiones

A continuacion se presentan las principales
conclusiones relativas a los acontecimientos
y perspectivas agqui planteadas suscitadas en-
tre la segunda mitad de 2002 y el afo 2003.
La exposicion de ellas se hace por orden
temético de acuerdo a la forma en como se
han desarrollado los temas en los diversos
capitul os precedentes.

1. Seguridad Publica

A cuatro afios y medio de gestiéon en mate-
riade seguridad publicapor laadministracion
Flores, se ha podido observar una creciente
apuesta por el uso de mecanismos de
intervencion fundamentalmente violentos
(policiales, endurecimiento penal, ley
antimaras) que se comprueban con las
tendencias acistas que se manifiestan en las
estadisticas policiales sobre capturas (Tabla
1.1., Capitulo 1) en las estadisticas
penitenciarias (Tabla3.5., CapituloI11) y sobre
todo, por €l inusual incremento de capturasen
el afo 2003, que super6 por mucho, lacantidad
de denuncias conocidas en sede policial.

Si bien, el Ejecutivo no tiene completamente
en sus manos la definicién de la politica pe-
nal, la cual pasa de manera decisiva por la
Asamblea, si hasido un actor protagdnico en
el impulso de las transformaciones de ésta y,
de tal manera, se articul6 un modelo de
intervencion punitivo-policial con unaamplia
capacidad de detencion de personas, pero con
poca capacidad de resolucion de casos, entre
otros aspectos, por la debilidad de los
mecanismos de investigacion criminal.

Estaarticulacion punitivo-policial, hadado
pie aun esguemade actuacién favorecedor de
afectaciones sisteméticas al derecho a la
libertad delos ciudadanosy ciudadanas, lacud
aungue hasido contenidaen buenamedida por
el control jurisdiccional, también debe ser
objeto de control politico, en consecuencia es
necesario que la Asamblea Legislativa
establezca un procedimiento de revision y
verificacion de la situacion de los derechos
humanos de acuerdo a lo estipulado en €
articulo 131, N° 37 de la Constitucion.

A pesar de quelasinstituciones han logrado
empezar un trabajo de sistematizacion de
informacién y planificacion, como se ha
atestiguado en 2003, las decisiones sobre
politica de seguridad han estado sujetas a
criterios politicos en la busgueda de réditos
electorales, impuestas por viadel principio de
autoridad y de un apoyo legislativo basado en
el principio demayoriay no en € de consenso,
sin atencion a las observaciones, criticas y
propuestas formul adas por diferentes sectores
sociales. Es una gestion que no se basa en la
resolucion real de problemas concretos, tal
como se ha mostrado en lo relativo al
homicidio, cuyas cifras mantienen a El Sal-
vador entre los paises mas violentos de la
region. Estaformade conduccion delapolitica
de seguridad se corresponde con una forma
de gestion de la politica en general.

Un ejemplo contundente de esta
preeminenciade criterios politicos por encima
de decisiones basadas en necesidades se
encuentraen lorelativo a control dearmasde
fuego, que luego de un amplio estudio de los
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aspectos legales y del impacto fundamental
gue tienen en la violencia de la sociedad
salvadorefia, asi como tambiénlaconcurrencia
de laDireccion delaPoliciaNaciona Civil y
del Consgjo Nacional de Seguridad Publica,
no se haya dado respuesta alguna a este
problema concreto, por el contrario, en
octubre de 2003, la Asamblea aprobd un
decreto especial que permitiala matricula de
armas sin resguardo sobre su procedencia®™,
contraviniendo el Art. VII de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el
Tréfico llegal de Armas de Fuego, de la que
El Salvador es parte.

Coincidiendo con informes previos de
FESPAD y de Naciones Unidas, se ve con
preocupaci on lamilitarizacion delaseguridad
y la reduccién de la capacidad de control
policial. Laidea original de los Acuerdos de
Paz y del disefio constitucional, y del énfasis
delaComision delaVerdad sobre este tema?™,
se ha visto rota o tergiversada por la
aprobacion de normativas y acciones que
involucran al ejército en labores de seguridad
interna, asi como por ladesnaturalizacion del
modelo civil de formacion en la Academia
Nacional de Seguridad Publica y la
minimizacion de las instancias de control
policial a través de la supeditacion de la
Inspectoria General delaPNC alaDireccion
deestainstituciony alafaltade conformacion,
a dos afos de vigencia de la normativa, del
Consegjo de Etica que establece la Ley
OrganicadelaPNC.

24 Véase: El Diario de Hoy, 24-10-03, Pag. 8.

La situacion del respeto a los derechos
humanos presenta un diagndsti co preocupante,
las denuncias hechas por laProcuraduria para
la Defensa de |os Derechos Humanos, acerca
de graves hechos violatorios a los derechos
humanos como casos de tortura son sefiales
de alarma, frente a las cuales no hay noticia
de accionesinvestigativas relevantes, ni dela
Fiscalia General de la Republica, ni de la
AsambleaLegislativa. A 1o que debe sumarse
el involucramiento de miembros de la
institucion policial en hechos delictivos, tal
como se expone en el Capitulo |l de este
capitulo que cuestiona la calidad de los
procesos de seleccion de persona y control
de éste.

Por otro lado, la practica sistematica de
capturas masivas 0 redadas, como un modo
de hacer ordinario, implicaquelaviolacion o
afectacion alalibertad delas personasdeviene
de una politica institucional y no de las
acciones aisladas de los agentes o jefes
inmediatos, en consecuencia, la accion
responsabilizaalaentidad en si misma, hecho
que se confirma ademés con el discurso fa-
vorabledelaDireccion General acercade este
comportamiento.

Uno de los problemas prioritarios a tratar
por la institucion policial es el relativo al
funcionamiento de su sistema disciplinario.
Las cifras de personal investigado y
sancionado son altas, si bien puede intentarse
argumentar que esto es una muestra de con-

25 “Uno de los puntos descollantes de |os acuerdos de paz ha sido |a determinacion de disolver los antiguos Cuerpos de Seguridad Publica
(CUSEP), dependientes organicamente de la FuerzaArmada, paraencargar de laseguridad ciudadanaalaPoliciaNacional Civil, un ente
nuevo y absolutamente civil. La Comisién recomienda con todo énfasis que los lineamientos del nuevo cuerpo sean rigurosamente
respetados. La desmilitarizacion de la policia es un gran paso de avance en El Salvador, de modo que debe asegurarse que se cumplala
desvinculacion de la PNC y los antiguos CUSEP o cualquier otrarama de la Fuerza Armada.” (Destacado en negrillas es nuestro)
Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion para El Salvador. Accesible desde: http://virtual .ues.edu.sv/ce/comision/

recomendaciones.html
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trol riguroso, en realidad muestra un grave
problema de indisciplina interno cuyos
factores originarios no estén siendo tratados,
pues casi un tercio de la plantilla policial fue
objeto de un proceso disciplinario en 2003.

La apuesta por la via disciplinaria policial
ha mostrado ademés ser contraproducente, en
2003, varias personas destituidas en |os afios
2000 y 2001, por via del decreto 101 que
regulaba el procedimiento especia aplicado
para la depuracion masiva, reclamaron una
millonaria cantidad de dinero en concepto de
salarios caidos, como resultado de
resoluciones favorables a reclamos
constitucionales hechos por varios de los
afectados de dicho proceso de depuracion. Por
otro lado, €l retraso de las labores del Tribu-
nal de Apelaciones del mismo decreto 101
ocasiono la prescripcion de los procesos
sometidos a su conocimiento y la misma
circunstancia ocurrié con el retraso en el
nombramiento del Tribunal de Apelaciones
gue manda la normativa policial, que por su
inexistencia, muchos casos prescribieron.

La importante presencia de la PNC en
acciones violatorias a los derechos humanos,
desde su creacion, también es un aspecto que
contradice la idea original con la que fue
creada. Pese a que entre 2000 y 2001 la
institucion fue sometida a un proceso de
depuracién masivo, los resultados de éste
fueron efimeros y nuevamente, la PNC ha
vuelto a ser sefialada por la comision de
violaciones ahechos humanos, como también,
end nivel interno, sufre de un grave problema
de disciplina. De esta manera, los problemas
relativos alaconductay control delafuncion
policial son de tipo estructural y sus causas
aln no han sido objeto de tratamiento.

En general, la Policia Nacional Civil muy
probablemente se encuentra en la actualidad
en su mayor nivel deinvolucion, respecto del
modelo que surgi6 del espiritu y letra de los

Acuerdos de Paz. Los vicios de la
militarizacion, corporativismo, falta de
transparencia, debilidad de mecanismos de
control, tendencia a la partidizacion y otros,
se mantienen con fuerte arraigo y son mas
riesgosos que nunca, Si se toma en cuenta el
cumulo de facultades coercitivas que ésta
institucion tiene en susmanos, como resultado
delasreformasalasleyes penalesque otorgan
alaPNC, un poder similar a que, de hecho,
tuvieron los extintos Cuerpos de Seguridad.
Es decir, se halegalizado un poder que en €l
pasado era arbitrario.

2. Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos ha sido una institucion sometida al
ahogamiento econémico y a acoso politico,
gue ha tratado de deslegitimar, por diversos
medios, su labor de verificacion y denuncia
de situaciones irregulares con la vigencia de
los Derechos Humanos. Dentro de estas
acciones destacan los ataques hacia la titular
delaPDDH desde laDireccion General dela
PNC y la instrumentalizacion politica de la
persecucion penal en contrade lafuncionaria
por parte de la Fiscalia General de la
Republica, asi como |la desatencion de la
misma a las denuncias presentadas por esta
institucion.

Muestra de esta desatencién es que el
informe sobre la implementacion de los
compromisos de la Cumbre de las Américas
de Québec (2001) hecho por el gobierno
salvadorefio, no menciona ninguna accion
relativaal fortalecimiento delaPDDH, pesea
gue uno delos compromisos de dichacumbre,
era la mejora y apoyo a las instancias
nacionales de proteccion y vigilancia de
derechos humanos.

Mas preocupantes son |os sefialamientos
desde Naciones Unidas, también conocidos
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por informaciones locales, delaexistenciade
amenazas alaintegridad fisicay lavidadela
titular delaPDDH y sus colaboradores, actos
de intimidacion que se suman al proceso de
debilitamiento y acoso a gue hemos hecho
mencion al iniciar este apartado.

Sin embargo, pese a las limitantes
materiales, laPDDH halogrado dar muestras
de sostenibilidad de sus labores y ha
presentado importantesinformes de situacion
sobre los derechos humanos, mas recien-
temente, de un informe especial sobre
violaciones a derechos humanos ocasionadas
por lainstitucién policial que destaca graves
sefialamientos de hechos violatorios de los
derechos humanos, dentro delosque sobresale
la practica de tortura y malos tratos a
detenidos.

3. Justicia penal

Aungue un aspecto positivo en este campo
es que lareforma de lajusticia penal a cinco
anos de su vigencia logr6 instalarse en la
practica judicial, la falta de exposicion y
transparencia sobre sus resultados la volvio
débil frente alos embates del poder politico y
en consecuencia, deiniciativasdereformasin
sustento técnico o politicamente motivadas
gue distorsionaron gravemente el modelo
original, lo cual puede observarseen el sistema
penitenciario, € que paraddjicamente, tieneen
la actualidad, mas personas privadas de
libertad por cada 100 mil habitantes que las
gue habian €l los momentos mas criticosdela
antigua legislacion penal.

Existen iniciativas hacia el avance y la
mejora de los mecanismos de gestion en la

justiciapenal, de caraamejorar el manejo de
los casos y de estaforma optimizar €l tiempo
y losrecursos disponibles, lo cual espositivo,
pues la ausencia de esta materia como
complemento de la reforma es uno de los
aspectos gque han favorecido la lentitud de la
aplicacion delajusticia

Sin embargo, pese al reconocimiento ante-
rior, otraafectacion delagestion delajusticia
ha sido la politica de endurecimiento penal y
la supeditacion de ésta a la politica de
seguridad gubernamental que ha ampliado la
capacidad de receptacion de casos, pero no su
procesamiento, tal como se muestra en la
evolucién procesal de casos manejados por la
FiscaliaGeneral delaRepublica(v. Tabla3.1,
Capitulo 111) que no lograllevar ajuicio una
muestra mayor del 5% de los casos que
judicializa.

Este déficit entre casos judicializados y
casos|levadosajuicio, seveincrementado por
las debilidades de las instancias de
investigacion criminal queno logran construir
una mayor cantidad de casos para hacerlos
viables procesalmente, provocando amplios
margenes de impunidad en delitos tan
delicados e importantes como el homicidio.

En materia de investigacion criminal, un
factor claveaconsiderar eslavoluntad politica
de mejorarlade acuerdo ademandas concretas
y prioritarias. El supuesto éxito de la
investigacin en materiade secuestros se debe
en gran medida al impulso e interés
gubernamental en fortalecer este combate y
lograr resultados, |0 que se vio acompariado
derespaldo material y técnico?®. Sin embargo,

26 Estavoluntad de combate ala criminaldad organizada se ve cuestionada por otras decisiones, por €jemplo, de acuerdo con laregulacion
normativade la criminalidad organizada, éstaincluye el tréficoilicito de armas. Sin embargo, laAsamblealegislativa aprobd un decreto
especia paramatricular armas ilegales, es decir, paralegalizar laimpunidad de este tipo de figura delictiva
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no se notao visibilizainiciativaen materiade
investigacion criminal paradelitos que marcan
profundamente el impacto de la violencia en
la sociedad como el homicidio, cuyos niveles
de ocurrencia ha colocado en repetidas
ocasionesaEl Salvador como uno delos paises
més violentos de América Latina, situacion
gue cuestiona directamente las prioridades
gubernamental es en materia de seguridad.

Igualmente, esta falta de voluntad politica
se refleja también en otros hechos de
envergadura que afectan a la sociedad
completa como los casos de corrupcion que
quitan recursos destinados aobrasy servicios
publicosy son utilizados con fines privados o
ajenos al interés colectivo.

Laevidenteincapacidad delasinstituciones
en e control y procesamiento de este tipo de
delincuencia, que se manifiestaen lafaltade
respuestas contundentes desde lajusticia, asi
como la falta de transparencia y auditoria
publica sobre la forma en como se han
trabajado estos casos, |leva a hipotetizar que
més all& de debilidades técnicas, acciones u
omisiones negligentes, también existiria una
falta de voluntad para resolver estos hechos,
principalmente cuando vinculan afuncionarios
del Ejecutivo o cercanos a esferas de poder
politico o econdmico, falta de voluntad que
termina anulando la accion de lajusticia.

Estas sospechas sobre la efectividad de la
justiciapenal y lainvestigacion para procesar
graves hechos delictivos que involucran per-
sonas O instituciones con un fuerte
relacionamiento con instancias de poder
econémico o politico, van més alla de las
comunes causas como la incapacidad técnica
0 negligencia, y que llegan a la posible
existenciade un uso interesado o politicamente
influenciado de la persecucién pena estatal
favorecedor delaimpunidad en ciertos hechos.

Lo anterior sefundamentaen los siguientes
hechos: su recurrente fracaso o ineficenciaen
la persecucién de la corrupciéon y la
criminalidad econémica organizada, la
supeditacion de la persecucién penal ala
politica de seguridad del Ejecutivo,
manifestado no solo en el Plan Mano Dura,
sino también en la persecucion penal de per-
sonas involucradas en el conflicto laboral del
Seguro Social, bajo cargos de terrorismo,
volviendo avieg as usanzas contrai nsurgentes,
aplicadas por laPNC; el uso delaamenazade
persecucion penal en contrade latitular dela
Procuraduria parala Defensade los Derechos
Humanos, en complicidad con las acusaciones
infundadas de la Direccion de la Policia
Nacional Civil relativas a la intervencion de
ésta en el motin penitenciario de Mariona en
Diciembre de 2002; |a ausencia de respuestas
a la PDDH sobre concretas y graves
violaciones a los derechos humanos
supuestamente perpetradas por personal
policial, documentadas por estainstitucion asi
como sobre la demanda por difamacién
interpuesta por la Procuradora en contra del
Director de la PNC, por los graves hechos a
ellaimputados por el entonces director de la
institucién policial.

En materia penitenciaria, creemos que es
preocupante la permanente y sostenida
tendencia al incremento de la poblacion
privada de libertad y las consecuencias que
ello acarrea: hacinamiento, violencia interna,
insalubridad y faltade atencién alos privados
delibertad. El sistemapenitenciario sevuelve
la muestra mas cruda de |os resultados de la
politica gubernamental de seguridad. Sin em-
bargo, la tendencia de la politica penal
orientada méas al endurecimiento y a la
creacion de penales de maxima seguridad
cuyas condiciones son contrarias al
ordenamiento juridico constitucional y de
derechos humanos. La céarcel muestra hasta
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qué punto puede estar dispuesto €l Estado a
tratar a una persona.

4. Politicajudicial

La politica judicial, especialmente en el
tema del nombramiento y seleccion de
magistrados y jueces sigui6 acaparando gran
atencién de los medios de comunicacion a
partir delosconflictossuscitadosentrelaCorte
Supremade Justiciay el Consgjo Nacional de
la Judicatura, sin embargo, el conflicto no
produjo ningun resultado en el tema en
comento.

Resultan preocupantes|as declaracionesde
intenciones de funcionarios de la Corte
Suprema de elegir a jueces sin necesidad de
recurrir alasternasdel CNJ, lo cual permitiria
nombramientos arbitrarios y poco
transparentes sin un control previo ni riguroso,
lo que repercutiria directamente en la calidad
de lajusticia, situacion que de hecho, realizé
lamisma Corte Suprema, seguin denuncias del
CNJy que significa un claro retroceso y un
incumplimiento a lo recomendado por la
Comisién delaVerdad, que sobre el temadijo:

“1. Unade las deficiencias mas notorias del
sistema judicial salvadorefio y que es
esencial superar eslaalta concentracion
de funciones en manos de la Corte
Suprema de Justicia y, en particular, de
su Presidente como rector del Organo
Judicial. Estaconcentracion defunciones
menoscaba seriamente laindependencia
de los jueces de instancias inferiores y
delosabogados, en perjuicio del sistema
en su conjunto. El origen formal de este
problema es de orden constitucional, de

manera que su solucion pasa por un
andlisisdelaconvenienciade modificar,
por el procedimiento que la misma
Constitucion establece, las disposiciones
pertinentes para que la Corte, sin perder
su condicion deméaximo tribunal del pais,
no fuera, en cambio, la cabeza
administrativa del Organo Judicial.

2. Losjueces no deberian ser nombradosy
removidos por la Corte Suprema de
Justiciasino por un Consejo Nacional de
la Judicatura independiente.” >’

Existe poca voluntad por parte de la Corte
Supremade Justicia de ceder cuotas de poder,
tanto en los aspectos propiamente judiciales
gue le competen, pero igualmente, en los
aspectos administrativos que no son de su
naturaleza institucional y que entorpecen el
desempefio de la méxima instancia
jurisdiccional y la hacen objeto de
observaciones en multiples informes
internacional es sobre derechos humanosen El
Salvador, como |los que hemos citado en este
informe, de los que se extrae el sefialamiento
delafaltaderigor enlaseleccion delosjueces.
Lacalidad delajusticiadepende delacalidad
de los juzgadores, sin embargo, no hay
esfuerzos serios y contundentes por corregir
problemas tan sensibles como la
administracién de la carrera judicial y la
constitucion de un sistema disciplinario
imparcial y respetuoso del debido proceso
hacialos juzgadores.

En & tema de independencia judicia este
informe hace dos valoraciones, la primera,
negativa, basada en los antecedentes de
presiones politicas y mediéticas alas que son

7 Delalocuraalaesperanza. InformedelaComision delaVerdad y Reconciliacion paraEl Salvador. Accesible desde: http://virtual .ues.edu.sv/

ce/comision/recomendaciones.html
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sometidos |os jueces en determinados casos,
cuya maxima expresion se alcanzo con los
ataques hechos por el Presidente de la
Republicaalosjuecesy a Organo Judicial en
el contexto delaaplicacion delaley antimaras,
lo queindicalafuerte presenciadetendencias
proclivesalaimposiciény a desconocimiento
delainstitucionalidad establecida. Lasegunda
valoracion es gue como signo positivo, lala
bor de control de los jueces en la aplicacion
delaley antimarasy sus posiciones publicas
para hacer valer la independencia judicial
muestran que lainstitucionalidad, a pesar de
sus mulltiples defectos, empieza a dar sefiaes
de funcionamiento.

5. Valoracién general

A mas de 10 afios de los Acuerdos de Paz,
El Salvador hatenido un avance muy grande
en materia de seguridad publica y justicia.
Dentro de los grandes |ogros se encuentran la
consolidaciéon de la PNC y la PDDH, dos
Instituciones nacidas del seno delosAcuerdos.
Por su parte, e proceso de reforma judicial
que logré impulso por la sinergiadel proceso
de paz, hagenerado unamejoraen e nivel de
laaplicaciéndelajusticiay suinteréspublico.
Las instituciones de justicia, han generado
procesos de modernizacion institucional y de
seleccidn de personal que incrementan la
calidad de su desempefio.

Sin embargo, en materia de derechos
humanosy vigenciadel Estado Constitucional
de Derecho, alin, con la paz, persisten deudas

histéricas. En marzo de 2003, se cumplieron
10 afios de la publicacion del Informe de la
Comision delaVerdad. Dichoinforme produjo
una serie de recomendaciones las cuales,
muchas no fueron cumplidas, unas por falta
de voluntad politica para echarlas a andar,
entre ellas, las del Organo Judicial®®, otras,
por claras acciones favorecedoras de la
impunidad como laley creada para amnistiar
los hechos revelados por el Informe de la
Comision, lo que significo negar alajusticia
la posibilidad de mostrar su capacidad de
accion sobre estos hechos.

A grandes rasgos, la vigencia de los
acuerdos de paz dejaresultados positivos pero
también cuentas pendientes para la paz, las
cuales son aspectos estructurales de la
institucionalidad que no han sido afectados,
tales como la transformacion de la Corte
Supremade Justiciay el Consgjo Nacional de
la Judicatura, de acuerdo a lo recomendado
por la Comisién de la Verdad, situacion que
en la actualidad, aln tiene vigenciay que es
causa de la arbitrariedad y la falta de
transparencia en la principal institucion de
justiciadel pais.

En materia de seguridad publica, la
militarizacién de este &mbito gubernamental
es una de las méas evidentes formas de
desnaturalizaciony distorsion delosAcuerdos
de Paz y de las recomendaciones de la
Comision que habianinsistido en lanecesidad
de consolidar el modelo de separacion de
funcionesentrelaseguridad internay externa.

258 Esto sucede, apesar delaclaraindicacion de la Comision de laVerdad: “(...) laComisidn subraya el especial cuidado que debe ponerse a
las previsiones de |os acuerdos de paz y alas contenidas en el presente Informe, en orden al fortalecimiento de un sistema integral de
proteccion delos derechos humanosy de un poder judicial independiente, fuertey eficaz. El notorio vacio que hapadecido el paisen este
aspecto hasido causade primeraimportanciaen laocurrenciay sistematicarepeticion de gravisimasviolaciones alos derechos humanos,
que sblo podran tenerse por definitivamente erradicadas, cuando se cumpla el objeto antes sefialado.” Idem. Supra.
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“Lapaz no eslaausenciadeguerra, sino, la
ausencia de violencia’ sostenia el profesor
noruego Johan Galtung y haciendo una
revision de la situacion de El Salvador a més
de diez afos de finalizado €l conflicto bélico,
laviolenciaintersubjetivaeinstitucional sigue
siendo uno de los aspectos cruciales sin re-
solver en la sociedad salvadorefia.
Afortunadamente, los datos parecen indicar
una tendencia a su disminucién, pero ain los
niveles actuales, clasifican al pais como uno
de los més violentos de la region, lo que
cuestiona ese supuesto estado de paz, poste-
rior alos Acuerdos.

A pesar de esta constatacion, no existe una
identificacion correcta del problema, por €l

contrario, éste se ha reducido a una cuestion
criminal y hasido atacado cas exclusivamente
desde lapoliticacriminal y la politica penal,
tal como se ha mostrado en este informe. En
consencuencia, tampoco se ha creado una
articulacion de instituciones e iniciativas de
caraaestafacetade la pacificacion, que tanto
afecta ala sociedad salvadorefia.

Pese alastareas pendientes, enlaactualidad
se destacan crecientesdemandas socialeshacia
la transparencia y la legalidad de las
actuacionesdelosfuncionarios, lo cual, obliga
alainstitucionalidad afuncionar bajo control
de un variado numero de espectadores.
Aspecto que sin duda, es un logro importante
de la paz.
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Anexo |
| nfor me sobre posibles g ecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrariasen
El Salvador durante el ano 2003

1. Introduccién y metodologia

El presente reporte, da cuenta de un
seguimiento periodistico realizado en el afio
2003 en €l que se recopild informacion de
muertes de personas desconocidas o personas
muertas por desconocidos, en que las
circunstanciasdel hecho, las caracteristicasde
lavictimao e modus operandi deloshechores
dan paso a hipétesis relativas a la existencia
de gjecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias.

Para iniciar, se debe definir lo que es una
muerte extrajudicial, sumaria o arbitraria.
Seguin la doctrina de Derechos Humanos, €l
primer presupuesto paraentender la categoria
gjecucion extrajudicial, sumaria o arbitraria,
es el hecho de una muerte provocada por
agentesdel estado o por particularesal servicio
0 con aguiescencia del estado, o que puede
comprender, tanto la incentivacion de estos
hechos, su patrocinio, y la garantia de su
impunidad por encubrimiento o negligenciaen
el esclarecimiento de los hechos.

La Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en su resolucion 1996/74,
indicd al Relator Especial sobre gecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, que,
al dar cumplimiento asu mandato en relacion
con violaciones a derecho a la vida, puede

adoptar medidas en casos determinados. Las
medidas contenidas en el mandato nos brindan
una tipologia y definiciones importantes y
Utiles paraanalizar las situacionesreferidas al
tema en nuestro pais. El presente informe se
ha elaborado con base en las siguientes
definiciones que Naciones Unidas ha
elaborado paraidentificar posibles gecuciones
extrgjudiciales, sumarias 0 arbitrarias.

*  Amenazas de muerte y temor de
inminentes ejecuciones extrajudiciales
Ilevadas a cabo por funcionarios del
Estado, grupos paramilitares,
particulares, 0 grupos que cooperen con
los gobiernos o son tolerados por éste,
asi como por personas no identificadas
gue pueden estar vinculadas a las
categorias mencionadas.

*  Muertes como consecuencia del uso de
lafuerza por funcionariosencargados de
hacer cumplir la ley o personas que
actiian en acuerdo directo o indirecto con
el Estado, cuando € uso de la fuerza no
es consecuente con los criterios de
absoluta necesidad y proporcionalidad.

* Incumplimiento de la obligacion de
investigar presuntas violaciones del
derechoalaviday deentablar juicio con-
tra los responsables.™®

29 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Mandato del Relator Especial sobre gecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. http://www.unhchr.ch/spanish
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Desde 1997, pero con mayor énfasisapartir
del 2001, FESPAD comenz6 a registrar los
homicidios en los casos de ejecuciones
extrgudiciales de jovenes y adultos. Desde
entonces, segin nuestro seguimiento, por 1o
menos 442 personas habrian sido asesinadas
en El Salvador en circunstancias que podrian
indicar la presencia de un patrén de
gjecuciones extrgjudiciales. La mayoria de
esas ejecuciones han ocurrido a manos de
individuos no identificados™.

La informacion se recopila de un
seguimiento periodistico que lleva FESPAD
de los cuatro principales periddicos del pais,
sobre “muertes por desconocidos” y que
relinen las caracteristicas de ser violentas,
stbitas, inesperadas o confusas; casos en que
los cadaveres muestran mutilacion, sefialesde
tortura o de maltrato fisico, ataduras de pieso
manos, tiro de gracia en la cabeza, asi como
casos de cadaveres abandonados en rios o
quebradas. Regularmente la victima es
calificada en los medios consultados como
“pandillero”, “presunto delincuente” o
“reconocido delincuente.

Asimismo, mediante este seguimiento se
identificaron casos en que, segun la fuente
periodistica, en algunos casos, losresponsables
vestian uniformes o ropas similares, algunas
veces se cubrian los rostros con gorros
pasamontafas, portaban y utilizaban armas
defuego, incluso de uso privativo delafuerza
armada, asi como armas blancas y operaban
en vehiculos.

Como siempre, advertimos que no podemos
asegurar que estos son todos los hechos que
ocurrieron a lo largo del periodo, sino
anicamente |os que aparecieron en lasnoticias
de los medios periodisticos sefialados. De la
misma manera, las pretensiones de este
informe son bastantes limitadas, ellas se
restringen a mostrar seflales de casos
particularmentellamativos, con caracteristicas
similares, y cuyaobservacién en conjunto dan
pie a la probabilidad de la existencia de un
patron relativo a actividades organizadas de
€j ecuci on de sospechosos, jovenes pandilleros
0 presuntos delincuentes.

2. Los resultados del seguimiento
periodistico

Deenero adiciembre de 2003, en el &mbito
nacional, se registraron 225 homicidios con
las caracteristicas arriba detalladas. Estacifra
equivale a un promedio mensual de 19
probables ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias.

Tomando en cuenta el sexo de la victima,
seobservaquelaspersonasdel sexo masculino
son méas propensas a ser victimas de las
gjecuciones extrgjudiciales, contando con un
84.44% (190) del total; las pertenecientes al
sexo femenino cuentan con &l 15.56% (35).
Del total de mujeres asesinadas, diez de ellas
fueron mutiladas. En la tabla siguiente puede
apreciarse lafrecuenciade asesinatos por afio
y por departamento del pais.

%0 En pasadosinformes, FESPAD se haencargado de corroborar, en instanciasjudiciales o fiscal es, una seleccién de casos e emplari zantes.
Lamentablemente, a cierre de la edicién de este informe, alin no habiamos recibido autorizacion por parte de la Fiscalia General de la
Republica para poder obtener informaciéon de sede fiscal sobre casos que aqui se exponen.
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Tabla 1.
Distribuicion geogr&fica por departamentos de la Repeubica, de las posibles g ecuciones
extrajudiciales, sumariaso arbitrarias, perpetradas en todo € pais.
Afios 2001, 2002 y 2003

DEPARTAMENTOS 2001 2002 2003
San Salvador 29 18 60
LaLibertad 5 3 34
SantaAna 22 19 32
Sonsonate 25 14 30
Ahuachapan 14 8 18
LaPaz 10 3 17
San Miguel 7 1 6
Chalatenango 6 — 4
San Vicente 3 1 5
Cabanas 2 2 5
LaUnion 2 1 0
Cuscatlan 1 1 5
Morazan — — 2
Usulutan — 1 2
Lugar no determinado 4 — 5
TOTAL 130 71 225

Fuente:Elaboracion propia de FESPAD basandose en €l seguimiento periodistico (varios afios).

Comparando con las posibles gecuciones
extrgudicides, sumarias 0 arbitrarias registradas
en los tres afos anteriores, se pone de manifiesto
un aumento condderable en d 2003 respecto de
2002 y respecto de 2001. En 2001 e registraron
130 casos, 71 en 2002 y 225 en 2003. Sn em-
bargo, este dato solo da cuenta de las notas
periodidticas publicadas, no delacifrared decada
ano, esposblequelo que hayaseaun aumento de
la publicidad de estos hechos 'y no un incremento
real. ASmismo, hacemos la aclaracion que en
2002 & seguimiento periodigtico no se desarrollo

conlosmismosrecursosdelosotrosdos aios, por
defondosparatd actividad.

La mayor frecuencia de estos casos se
encuentra en el Departamento de San Salva-
dor, con 60 hechos, 10 que representan el
26.67%% del total de casos. Le sigue el
Departamento de La Libertad con 34
asesinatos (15.11%), luego se encuentra Santa
Anacon 32 hechos (14.22%) y Sonsonate con
30 casos, que equivalen al 13.33%.
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De acuerdo con el registro periodistico, es
notoria la forma en que estas personas son
asesinadas, en su gran mayoria con arma de
fuego o arma blanca, 1o cua se observa que
estas muertes son llevadas a cabo en forma
violenta. Otro dato a tomar en cuenta es lo
caracteristico de que, segun el sexo de las
victimas, las mujeres han sido asesinadas
mediante otros métodos como mutiladas o
carbonizadas. Lo anteriormente expuesto,
conlleva a pensar que las personas del sexo

femenino son mas propensas a sufrir actos de
violaciones sexuales previo ala muerte. Hay
que destacar que este fenbmeno se concentré
en una época en particular, noviembre 2002-
marzo 2003, lo que llevo a especular la
existencia de motivaciones politicas dada la
proximidad de las elecciones, la huelga del
instituto salvadorefio del seguro socia y la
protesta popular del movimiento 12 de
octubre.

Tabla 2.
Total de posibles g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
segun el sexo delasvictimas del afio 2003.

HOMBRES MUJERES
Cantidad % Cantidad %
190 84.44 35 15.56

La Policia Nacional Civil atribuye un
importante nivel de responsabilidad a las
maras o pandillas en unimportante porcentage
de homicidios®!, asi como en muchos casos,
ha establecido como hipétesis principal el
movil derivaidad entre pandillas paraexplicar
estas supuestas ejecuciones, dentro de la
espiral deviolenciaentrelaspandillasrivales.
En el marco del seguimiento de estos hechos,
sereflgaquelaPNC, en aproximadamente el
30% de casos registrados aplica la hipbtesis
inicial de rivalidad entre maras. Tomando en
cuenta que, ademas, esto es solo |o registrado
por la prensa escrita.

Esto puede indicar que si la victima
pertenece a una pandilla es un factor que por
usual podria estar limitando las lineas de
investigacion. Sin embargo, sectores sociales
y politicos, han instado a las autoridades a
considerar otras posibilidades de autoria?®®. La
titular de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, refiriéndose a los
atroces homicidios que se dieron en el primer
trimestre de 2003, consider( bastante absurda
lahipétesis de quelas pandillas son las Unicas
responsables de estos crimenes porgue no es
el tipo de comportamiento de ellos™,

%1 Sin embargo, las mismas estimaciones de la PNC no son uniformesy asignan alas pandillas o maras una responsabilidad de entre el 40
y 60% en la.comision de homicidios. Dato que no hasido verificado. Véase: El Diario de Hoy, 28-04-03, Pag. 10. También, El Diario de

Hoy, 27-07-03, Pég. 11.

%2 Un comunicado de FESPAD intitulado “Lacriminalidad atribuidaalas pandillas’ publicado en La Prensa Gréfica 20-02-03, se sefial 6 el
desinterés de las autoridades de investigacion criminal a no profundizar en las investigaciones y esgrimir solamente una hipétesis que

involucraba alas pandillas como autores de macabros homicidios.

%3 Co Latino, 15-03-03, P&g. 2
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A finalesdefebrero del afio 2003, &l Partido
Frente Farabundo Marti para Liberacién
Nacional -FMLN- denuncié la existencia de
un grupo de exterminio denominado “Los
Cabalos’, a interior de la Policia Nacional
Civil. El jefe delabancadadel FMLN Shafik
Handal concretamente sefial 6 alacorporacion
policial, como el seno de esta organizacion
irregular. Indico “(...) nosotros tenemos
informacién que en la policia se ha formado
un grupo de exterminio con el nombrede‘Los
Caballos' y que ademas han reclutado algunos
miembros de maras para g ecutar este tipo de
crimenes’ 24

IgualmentelaProcuraduriaparalaDefensa
delos Derechos Humanos, se pronunci¢ sobre
estos hechos. La Procuradora, Beatrice de
Carrillo manifestd que estarian alerta ante
informes de posibles grupos de exterminio de
pandillerosen laPolicia. Indico que el areade
alerta ha sido localizada en Ahuachapan,
aunque prefirio no ser muy especifica por lo
delicado del caso. Asimismo, la funcionaria
habl6 de amenazas hacia ella'y su personal
por investigar estetema. Dijo “hemosrecibido
amenazas directas su servidoray la delegada
de Ahuachap*n por haber recogido cierta
informacion al respecto...” %,

Asimismo, la Policia Nacional Civil
continuo siendo sefialada como responsable de
violaciones del derecho alaintegridad y ala
libertad personal?®®. Un informe de la
Procuraduria parala Defensa de los Derechos

Humanos, con base en las 2,102 denuncias que
recibieron en el periodo enero anoviembre del
aho 2003, revel 6 que 863 son contramiembros
de la Policia Nacional Civil, sefialados de
realizar malos tratos y detenciones ilegales.
LaPDDH sefidaquelairrupcion delatortura
y la generalizacion de los malos tratos o los
tratos crueles, inhumanos o degradantes, se
encuentran en el actual escenario de las
actuacionespoliciales, |o que suponeun grave
retroceso historico hacia practicas que fueron
propias de |os extintos cuerpos de seguridad.
LaProcuraduriaconsideraquelasviolaciones
al derecho alaintegridad persona cometidas
por miembros delos grupos especializados de
laPNC, dificilmente pueden originarse debido
a la falta de formacién profesional de sus
integrantes, o que los llevaa concluir que es
una préctica deliberaday tolerada.?®’

No obstante, autoridades de la Policia
Nacional Civil negaron la posibilidad de que
dentro delainstitucién existay opere un grupo
de exterminio pandillero. EI comisionado
Pedro Gonzélez, anterior Subdirector de la
Unidad de Investigacion de la PNC, sostuvo
gue el hecho de que el 40% de los homicidios
ocurridos en € pais estén relacionados con
miembros de “maras’ no significa que la
institucion haria mas de lo que le compete.
Argumento su postura en la constante
depuracién interna que realizan en el cuerpo
policial, para garantizar su trabajo en las
calles.®

%4 LaPrensaGréfica, 20-02-03, P&g. 51. En €l capitulo |1 de este informe se da cuenta de dos hechos que involucran agentes de laPNC en
lamuerte de pandilleros, en uno de ellos, un agente policia fue acusado de haber matado, junto con otros pandilleros, a una persona.

%5 E| Diario de Hoy, 25-04-03, P4g. 18

%6 | asviolacionesa derecho alaintegridad persona se producen cuando funcionarios publicos o agentes del Estado o terceros con su consentimiento,
aguiescenciao permisibilidad infligen aunapersonatorturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ma ostratos o dafios corporaes por uso
excesvo delafuerza’. Manud paralacaificacion de violaciones alos derechos humanos, PDDH, 1997.

%7 V. La Policia Nacional Civil y el respeto a los derechos humanos en El Salvador. Resultado de |as acciones de tutela de |os derechos
humanos, gjercidas por la PDDH respecto de las denuncias en contra de la Policia Nacional Civil, 03-12-2003, Pags. 34-36'y 40.

%8 E| Diario de Hoy, 28-04-03, P4g. 10
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Pero un detalle sumamente importante es
que el actual Subdirector de Investigaciones
de la PNC, Douglas Omar Garcia Funes,
admitié que “(..)no pueden cerrarse y
descartar” que existan agentesque exterminen
pandilleros, en alusién a declaraciones de
testigos que observaron el asesinato de tres
hombres en la Colonia Campanera en el
municipio de Soyapango, quienes, segun
dichostestigos, los asesinos vestian uniformes
de policias®®. Posteriormente, el mismo
funcionario, descarto la existencia de grupos
de exterminio de delincuentes operando en el
paj’sm

Es de recordar que en el pasado se
comprobd la existencia de grupos de
exterminio como la “sombra negra’ que se
dedicaban a asesinar a pandilleros. Ademas,
investigaciones realizadas en el pasado por
FESPAD?'y TutelalLegal del Arzobispado de
San Salvador?? mostraronindiciosde quetaes
grupos podrian seguir operando.

La Fiscalia General de la Republica,
informo queiniciaria unainvestigacion sobre
el surgimiento de dicho grupo policia, que
operaria desde las propias instalaciones
policialescon el fin deexterminar aintegrantes
de pandillas o maras. Sin embargo, fuentes

%9 El Diario de Hoy, 18-11-03, P4g. 18

210V, Diario El Mundo 24-11-03, P4g. 6.

fiscales sostuvieron que hurgar dentro de la
policiaresultamuy dificil, ya que no cuentan
con la colaboracion de la institucion®™. La
Fiscalia también cred unacomision integrada
por abogadosy profesionalesdedistintas&reas
y de diversos sectores sociales parainvestigar
y aclarar estos casos’’*. Hasta la fecha no se
tiene conocimiento sobre avances logrados.

3. Conclusion

Deacuerdo conlosdatos presentados, existe
evidencia de que en nuestro pais contintian
existiendo practicas relacionadas con
violaciones al derecho a la vida como
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias sin que se pueda identificar a los
autores de las mismas. No se ha logrado
detener estos procesos a 12 afos de las
Acuerdos de Paz y pese a iniciativas
gubernamentales como e denominado Plan
Mano Duray laL ey antimaras, implementados
por el Presidente de la Republica, o el
mantenimiento de un régimen de cero
toleranciafrente alasactividades delosgrupos
denominados maras o pandillas. Tampoco ha
servido para llevar a los tribunales aquellas
personas que han sido plenamente
identificados como autores de estas muertes,
como fue el caso de la“Sombra Negra”

2 \/, FESPAD. Informe de Seguridad Piblicay Derechos Humanos. El Salvador 1997. FESPAD ediciones, San Salvador, 1998. Pags. 55-

65

2z Oficinade Tutela Legal del Arzobispado, Situacion de los derechos humanos en El Salvador durante 1996, Pags. XI11-XXI

23 El Diario de Hoy, 26-04-03, Pag. 17

24 El Diario de Hoy, 02-04-03, Pag. 24
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El registro periodistico evidenciaun aumento
de estos hechos en los Ultimos afios. Muestra
nuevas formas de actuar de los victimarios y
nuevas zonas en que se concentran. El
gobierno salvadorefio, se halimitado asuponer
gue estas gjecuciones se dan en el contexto de
las guerra entre pandillas o que las pandillas
estén gjustando cuentas. De ser esto verdadero,
existe la obligacion por parte del Estado de
investigar a los responsables de estos hechos
y ponerlos a disposicion de los tribunales de
justicia, pero estos, seguin nuestras evidencias
en el pasado, en escasas ocasiones llega a
efectivizarse.

En este sentido, la negligencia en el deber
deaveriguar laverdad, esunadelasvariables
de estudio del Relator Especial sobre
gjecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, la cual textualmente se refiere a
verificar e “ incumplimiento dela obligacion
de investigar presuntas violaciones del
derecho a la vida y de entablar juicio contra
los responsables”.

Es grave la debilidad o ausencia de
investigacion de estos hechos, yaquefacilitan
la posibilidad de que sigan ocurriendo, asi
como también agravan losnivelesy sensacion
de impunidad de sus autores.
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1. ¢Qué dice el articulo 1 de la

Constitucion?

El meta-valor constitucional “dignidad
humana” eslamaterializacion de unavariada
cantidad de valores vinculados a hombre,
siguiendo a Roberto Rodriguez, podemos
decir que “él respeto a la idea de dignidad
humanaimplicaenformapreferente el respeto
de la voluntad y creencias del individuo, lo
cua consiste fundamentalmente en permitir
que este asuma o sobrelleve aquellas
consecuencias de sus decisiones,?”® que €l ha
tenido en cuentaal adoptar ladecision; o sea,
en permitir que incorpore esas consecuencias
al curso de su vida’. En suma, la idea de
dignidad humana exige que el hombre sea
colocado como valor supremo en la
convivencia social, que e hombre no exista
parael estado, sino por €l contrario, €l estado
exista paralarealizacién del hombre.

En materia penal la dignidad humana exige
que el tratamiento de los hombres sea de
acuerdo a sus voliciones y no con relacion a
otras propiedades sobre las cuales no tienen
control.

2. ¢Quédiced articulo 12 delaconstitucion,
articulo 14 numeral 2 Pacto
internacional de derechos civiles y
politicos, articulo 8 numeral 2 del pacto
de San Jose?

Todos estos articulos reconocen e principio
de culpabilidad en materia penal, una
extension del valor constituciona “dignidad
humana’, y que en esencia, podemos resumir
en cuatro premisas basicas.

» Solo puede imponerse una penaaaquella
personaque conozcalos extremosfacticos
del hecho que realiza o que
desconociéndolos los haya realizado
infringiendo elementales normas de
cuidado.

» Solo puede imponerse una pena a perso-
nas con capacidad de comprender la
ilicitud del hecho que realizan y un
conocimiento potencial de esta misma
ilicitud.

e Lapena, en caso de imponerse, debe ser
proporcional al dafio que el hecho ha
generado en aquellos valores indispens-
ables para €l desarrollo social. Con esto,
se excluye cualquier forma de
responsabilidad por la forma de vida,
donde no existe mayor dafio o peligro

» Lapenadebe ser personal, esdecir, lapena
no puede transmitirse de una persona a
otra.

No esdificil apreciar laestrechaconexién que
existe entre el principio de culpabilidad y la
dignidad delas personas, cualquier imposicion
penal contra una persona, que por razones
propias 0 ajenas a su condicion fisica, es
incapaz deinteriorizar o valorar €l hecho que
realiza, esunaimposicion injustay arbitraria,
deigual forma, cualquier penadesproporcional
al dafio social causado es unaimposicién de
sufrimiento indtil y sin sentido, en cualquiera
deestoscasos e ser humano pasaaconvertirse
en un objeto, en uninstrumento al servicio de
politicas penales efectistas y sin fundamento
humano. En suma, podemos decir que el
principio de cul pabilidad penal garantizalano
instrumentalizacion del ciudadano sometido
al poder penal por fines simbdlicos,
electorales, morales o de cualquier otra
natural eza.

275 Rodriguez, Roberto. “ El fundamento material delaconstitucion: unaaproximacion alaideade Valor, Principio y Norma Constitucional”
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Anexo II. Analisis de disposiciones de la ley antimaras

ARTICULO O DISPOSICION DE
LA LEY ANTI MARAS

NORMA CONSTITUCIONAL O
INSTUMENTO INTERNACIONAL
VIOLENTADO

EXPLICACION

Considerando I, “Que conforme al
articulo 1 de la Constitucion de la
Republica la razén de ser y el fin Gltimo
de la existencia del Estado Salvadorefio
es asegurar, entre otras cosas, el bien
comun”.

Constitucion de la Republica

Art. 1, El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
estd organizado para la consecucion de la justicia, de
la seguridad juridica y del bien comiin.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser
humano desde el instante de la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a
los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar economico y la justicia
social.

El Estado se debe al bien comun, pero ante ello la explicacion
constitucional del Art. 1 es que El Estado esta organizado para la
consecucion de la seguridad juridica y del bien comin. Una ley
que afecte especialmente a un sector social, no puede estar
justificada en el bien comun, porque toda decision de Estado debe
ser para todos y todas, incluso a quienes consideran como presuntos
delincuentes, sin menoscabar su condicion por su estado o condicion
social.

Considerando II, “Que conforme el
articulo 2 también de la Constitucion de
la Republica es obligacion del Estado
defender los derechos a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a
la seguridad y demas de sus
habitantes”.

Constitucién de la Republica

DERECHOS INDIVIDUALES

Art. 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a al
integridad fisica y moral, a la libertad, a al seguridad, al
trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen.

Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por
dafios de caracter moral.

Tampoco puede justificarse esta Ley, sustentando que se pretende
defender los derechos de libertad y seguridad de la mayoria de la
poblacion en detrimento de un sector poblacional (jovenes en
pandillas), porque el mismo Art. 2 Cn. obliga al Estado a defender a
todos los habitantes por igual.

Art. 1, Inciso 2°, “Para los efectos de esta
ley se considerara como asociacion ilicita
denominada “mara o pandilla” aquella
agrupacion de personas que actiuen para
alterar el orden publico o atentar contra el
decoro y las buenas costumbres, y que
cumplan varios o todos los criterios
siguientes: que se reunan habitualmente,

Constitucion de la Reptblica

Art. 7, Inciso 1°, “Los habitantes de El salvador tienen
derechos a  asociarse libremente y  reunirse
pacificamente...”

Art. 12, Inciso 1°, Toda persona a quien se le impute un
delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el
que se le aseguren todas las  garantias

Es importante comenzar el analisis de dicho articulo (Art.1 de la ley
antimaras), haciendo ver que la situacion de pertenencia a un grupo o
asociacion no es en ningun sentido un hecho ilicito, por lo que la
definicion de mara o pandilla no puede catalogarse ni definirse como un
tipo delictivo. El tipo delictivo “asociacion ilicita”, que establece el Art.
345 CP, es aquella que se atribuye, luego de haberse establecido o
imputado la comision de un hecho
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ARTICULO O DISPOSICION DE
LA LEY ANTI MARAS

NORMA CONSTITUCIONAL O
INSTUMENTO INTERNACIONAL
VIOLENTADO

EXPLICACION

que sefialen segmentos de territorio como
propio, que tengan seflas o simbolos
como medios de identificacion, que se
marquen el cuerpo con cicatrices o
tatuajes”.

necesarias para su defensa.

Art. 11, Inciso 1°, “Ninguna persona puede ser privada del
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni
de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio...”.

Art. 15. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de se trate, y por los
tribunales que previamente haya establecido la ley.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Art. 11. 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segun derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de
la comision del delito.

Art. 20.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Art. XXI. Derecho de Reunion, “Toda persona tiene el
derecho de reunirse pacificamente con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses...”

Convencion americana sobre Derechos Humanos.

Art. 8. 2. “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad...”

Art. 16.1. “Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,
econdmico, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquier otra indole.”

delictivo previo por medio de un grupo de dos o mas personas.

La normativa internacional sefiala que es contrario al orden juridico
judicial o administrativo realizar y ejecutar leyes que concluyan y
establezcan que una conducta delictiva sea tomada por la apariencia
o afinidad social que se tenga. ( ver columna izquierda)

El hecho de participar, permanecer o tener afinidad por un grupo
determinado por sus sefiales, tatuajes, cicatrices, expresion, etc. no
constituye una razon para formar un tipo delictivo.

La alteracion del orden publico, debe ser abordado por la ley penal
que ya lo regula como una falta y en su caso como delito. El
tratamiento de atentar contra el decoro y las buenas costumbres, es
un tratamiento administrativo, debido a que no hay lesividad de un
bien juridico protegido.

Los criterios establecidos para determinar la pertenencia o no a una
mara o pandilla, ademas de no estar dentro de una tipificacion de
asociacion ilicita, las descripciones personales de conducta que se
hacen van en contra de los principios de no discriminacion y
estigmatizacion de las personas, que atentan a su vez contra el
principio de igualdad ante la ley. (Art. 3 Cn.)

AMBITO DE APLICACION

Art. 2 Inciso 3° Cuando un menor
comprendido entre las edades de doce a
dieciocho afios de edad, cometa delitos o

113

Constitucion de la Republica

Art. 34, Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su
desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del

Es grave notar que el compromiso que El Salvador adquirié para el
cumplimiento de los derechos de la infancia, se vea en un alto grado de
retroceso y vulnerabilidad, fomentando no sélo leyes regresivas, sino
que se insta a fomentar una cultura de violencia contra la nifiez

coaleindawnXa
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ARTICULO O DISPOSICION DE
LA LEY ANTI MARAS

NORMA CONSTITUCIONAL O
INSTUMENTO INTERNACIONAL
VIOLENTADO

EXPLICACION

faltas contempladas en esta ley o en el
Codigo Penal y la Fiscalia General de la
Republica advierta que posee
discernimiento de adulto, solicitara al Juez
de Menores que evalué esta situacion; si el
Juez de Menores considera que estd en
capacidad de discernir la ilicitud de las
conductas e infracciones cometidas como
un adulto lo declarard como adulto
habilitado y se le aplicard la legislacion
pertinente”.

Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las
instituciones para la proteccion de la maternidad e
infancia.

Art. 35. Inciso segundo, “La conducta antisocial de los
menores que constituya delito falta estara a un
régimen juridico especial”.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Art. 1. “...Se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad...”

Art. 3. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

Art. 4. “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion...”

Art. 40.1. Los Estados partes reconocen el derecho de
todo niflo de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio y a la importancia de
promover la reintegracion del niio y de que éste suma
una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizaran, en particular: a) Que no se
alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni
se acuse o declare culpable a ningin nifilo de haber
infringido esas leyes. por actos u omisiones

salvadoreiia.

Los Arts. 34 y 35 Cn. que ademds de establecer al Gobierno como el
garante principal de los derechos de la infancia, debe también garantizar
la aplicaciéon de medidas administrativas o judiciales en beneficio de
ellos, aplicando para aquellos infractores una legislacion especial que
cumpla con los requisitos y criterios establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual es ley de la Republica y que priva
sobre las leyes secundarias del pais.

La Ley pretende dejar a discrecionalidad de los y las juezas el
establecimiento que los nifios entre 12 y 18 han actuado con
discernimiento de adulto, no so6lo vulnera el principio de Interés
Superior del Nifio, el principio de integralidad de los derechos de la
nifiez y el principio de supervivencia que la CDN, que ya priva como
rectores de toda politica de atencién administrativa, social y judicial
dirigida a la infancia, la cual ya se establece que es todos aquellos
menores de 18 afos de edad, situacién que no es negociable ya que el
Estado de El Salvador asumi6 su compromiso.

Ademas la CDN establece un proceso especial con criterios especificos
y abundantes en materia penal para establecer la responsabilidad penal
de un nifio/nifia o adolescente infractor de las leyes.

El Estado Salvadorefo, en virtud de la Ley del Menor Infractor, ya
establecié que las personas menores de 18 afios tendran un régimen y
procedimientos especiales y los menores de 12 afos no seran
responsables penalmente.
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que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron; b)
Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se le acuse de haber infringido esa
leyes se le garantice, por lo menor, lo siguiente: i) Que se
presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley...”

Art. 40.3 Los Estados Partes tomarin todas las
medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se aleguen que han
infringidos las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes y en
particular: a) El establecimiento de una edad minima
antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales. b) Siempre
que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimiento
judiciales, en el entendimiento de que se respetarin
plenamente los derechos y las garantias legales
establecidas.

COMPETENCIA

Art. 3 “Los delitos a que se refiere la
presente ley seran  sancionados
conforme al procedimiento comun
regulado en el Codigo Procesal Penal y,
en lo pertinente, por lo estipulado en
esta ley. Cuando sean delitos
contemplados en esta ley o asociados a
miembros pertenecientes maras, dicho
procedimiento serd de competencia de
los jueces designados entre los jueces
con asiento en las cabeceras
departamentales. Se  faculta  al
Presidente de la Corte Suprema de

Tuiictinia nar ana daciana al sniaz da nao

Constitucion de la Republica Art. 12 Proceso Penal
conforme a la Constitucion.

El principio de juez natural se descompone en tres exigencias
basicas, en primer lugar, el juez que conozca el litigio tiene
que haber sido nombrado con anterioridad, en segundo lugar,
el nombramiento solo serd valido si consta en la ley, por
ultimo, para que esta determinacion sea valida la misma no
puede estar desconectada del resto de principios que contiene
la Constitucion, entre ellos, el principio de igualdad.

Establecer nuevas competencias para el juzgamiento de los
imputados en la ley Antimaras, contradice el principio de juez
natural y la preexistencia del juez, pues evita que los
justiciables sean objeto de procedimiento en el lugar donde se
cometen los supuestos hechos infractores, asi como
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Justicia par que designe el juez de paz,
el juez de instruccion y el tribunal de
sentencia que conoceran de este
procedimiento, en aquellos lugares donde
hubiere mas de uno de dichos tribunales”

porque muchas veces se va hacia la retroactividad legal y
procesal al introducir hechos preexistentes a la ley (las maras
y la mayoria de sus miembros, proceden de un estadio previo
a la creacién de la ley, que se aplica, en estos casos,
retroactivamente)

DE LA PERTENENCIA A UNA
MARA O PANDILLA.

Art. 6. Inciso 1° “El que integre una
mara o pandilla de las que se refiere
esta Ley, sera sancionado con prision
de dos a cinco afios”

Constitucion de la Republica

Art. 11, Inciso 1°, “Ninguna persona puede ser privada
del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio...”.

Art. 12. Inciso 1°, Toda persona que se le impute un
delito, se presumiera inocente mientras no se
compruebe su culpabilidad conforme a la ley y en
juicio publico, en el que se le aseguren todas las
garantias necesarias para su defensa.

Art. 15. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de se trate, y
por los tribunales que previamente haya establecido la
ley.

Art.2 Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y asegurar su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicidbn econdmica, los impedimentos
fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Art. 16. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,

La penalizacion de la mera pertenencia a una mara o pandilla es
inconstitucional porque atenta contra los principios de legalidad y
culpabilidad, en virtud del cual sélo se puede responsabilizar
penalmente a las personas por acciones dailinas; no por su condicion
personal.

También atentan contra otros derechos constitucionales, como son la
libertad de transito, libertad de asociacidn, la no discriminacion entre
otros.

Se violentan los principios de inocencia y culpabilidad, los cuales la
Constitucion en sus Arts. 12 y 15 determina con precision.
Estableciendo que toda persona a la que se le impute un delito debe
vencérsele en juicio, del hecho cometido.

Declaraciones y Convenios internacionales a los cuales El Salvador
es suscriptor, se ha comprometido y ha estipulado en su legislacion a
cumplir y establecer y garantizar por cumplimiento de ello. Dicho
articulo violenta todo un andamiaje de derechos que garantiza no
solo a quienes se les presume la comision de un delito, sino, es una
coraza de derechos para toda la sociedad y para que ésta no sea
victima de trasgresiones arbitrarias del poder publico.

El Codigo Penal establece principios minimos para su aplicacion, y
esto responde a que todo poder punitivo es represivo y limita
derechos. Es necesario retomar que de esos principios y garantias
minimas son imperativas para aplicar en todo derecho punitivo,
como son el de principio de lesividad de bien juridico, el cual
responde a que debe haber proporcionalidad de la pena con el dafio
causado, y el dafio causado va medido con el hecho cometido, es
decir, si

127




ARTICULO O DISPOSICION DE
LA LEY ANTI MARAS

NORMA CONSTITUCIONAL O
INSTUMENTO INTERNACIONAL
VIOLENTADO

EXPLICACION

econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquier otra indole.

Cddigo Penal

DE LAS GARANTIAS PENALES MINIMAS

Principio de lesividad del bien juridico

Art. 3. No podra imponerse pena o medida de
seguridad alguna, si la accion u omision no lesiona o
pone en peligro un bien juridico protegido por la ley
por la ley penal.

no hay una actividad clara que pone en grave peligro un bien
juridico protegido, esa conducta no debe ser penalizada.

Es importante determinar que el hecho de pertenecer a una
mara o pandilla, por si solo, no produce ningtn riesgo ni pone
en grave peligro a la sociedad.

En otro punto, el principio de necesidad de imponer medidas o
penas, en dicho articulo como ley rebasa la necesidad de
penas y medidas.

Art. 7 Rifia tumultuosa.

“Los que en grupo de dos o mas
elementos participaran en peleas con
otros grupos de personas, en vias
publicas o lugares abiertos al publico
seran sancionados con prision de 2 a 3
afios”

Constitucion _de la Republica Art. 12, Pacto
internacional de derechos civiles y politicos Art. 14
numeral 2, Pacto de San José articulo 8 numeral 2 del.
Principio de Culpabilidad (ver punto 2), ademas,

Constitucion de la Republica Art. 1 Dignidad de las
personas (ver punto 1)

Constitucion _de la Republica Art. 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 3.
Principio de igualdad (ver punto 3)

El delito de rifia tumultuosa, en los términos expresados en esta
ley, no exige ningun tipo de daiio a la vida o integridad personal
pero impone pena con mayor gravedad a que si estos dafios
hubiesen existido, lo que le convierte en una pena
desproporcionada, por ende innecesaria y arbitraria. Si bien es
cierto el delito en cuestion podria ser catalogado como un delito de
peligro concreto o abstracto para la integridad personal de terceros,
su pena en todo caso tendria que ser inferior.

Al imponer una pena superior a supuestos de hecho que aun siendo
mas graves en el CP, se construye un tipo con una pena
notoriamente desproporcional.

Art. 17. Identificacion con maras o
pandillas delincuenciales

“Los que por medio de sefias o tatuajes se
identifiquen con maras o pandillas seran
sancionadas de 30 a 60 dias de arresto”

Art. 19 Permanencia
abandonados

en lugares

“Las personas que se encuentren en
casas o sitios deshabitados, abandonados,
formando maras o pandillas seran

Constitucion _de la  Republica Art. 12, Pacto
internacional de derechos civiles y politicos Art. 14
numeral 2, Pacto de San José articulo 8 numeral 2 del.
Principio de Culpabilidad (ver punto 2), ademas,

Constitucion de la Republica Art. 1 Dignidad de las
personas (ver punto 1)

El identificarse por medio de sefias o tatuajes no pone en peligro, sea
abstracto o concreto, un bien juridico individual o colectivo, una
imposicion penal a un comportamiento de tan nimia magnitud es una
pena arbitraria e innecesaria, que afecta los derechos a la propia
imagen y a la libertad de expresion.

De igual forma, el permanecer en casas o sitios deshabitados,
formando maras o pandillas, es por si solo un comportamiento que
no vulnera bien juridico alguno, de ahi que su conminacion, por muy
inmoral que pueda parecer, sea tan arbitraria como irracional.

128




ARTICULO O DISPOSICION DE
LA LEY ANTI MARAS

NORMA CONSTITUCIONAL O
INSTUMENTO INTERNACIONAL
VIOLENTADO

EXPLICACION

sancionados de 30 a 60 dias de arresto”

Art. 21 Consumo de drogas.

“el que en grupo de dos o mas
individuos consumiera cualquier clase
de sustancias psicotropicas, enervantes,
alucindgenas o de cualquier otra indole
en lugares publicos o abiertos al publico
o vias publicas o tenga en su poder
cualquiera de las sustancias anteriores,
que por la cantidad se pueda presumir
que es para consumo, se sancionara con
arresto de 30 a 90 dias”

Constitucion de la republica articulos 4 y 8 Pacto de
San José, Art. 7, derecho a la libertad (ver punto 4)

Constitucion _de la  Republica Art. 12, Pacto
internacional de derechos civiles y politicos Art. 14
numeral 2, Pacto de San José articulo 8 numeral 2 del.
Principio de Culpabilidad (ver punto 2), ademas,

Constitucion de la Republica Art. 1 Dignidad de las
personas (ver punto 1)

Constitucion _de la Republica Art. 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 3.
Principio de igualdad (ver punto 3)

No se puede penar a quien con su comportamiento solo se
produce un dafio a si mismo, sobre todo cuando el
comportamiento individualmente considerado, producira un
dafio apreciable solo a muy largo plazo y mediante la
repeticion indeterminada de la misma conducta (Esta es la
razén por la que en esencia, la doctrina penal mayoritaria no
admite la persecucion del mero consumo de drogas). En sintesis,
mientras que en el primer caso hablamos de un comportamiento
que realizado por una persona cualquiera dafia una masa
indeterminada de personas, en el segundo no hay mas dafio que
el que se produce uno a si mismo.

Si estas personas realizan ruidos u otros comportamientos
similares que perturben la tranquilidad de terceros, el CP ye
posee regulado un catalogo de faltas que sancionan aquellos
comportamientos que afectan la tranquilidad publica (397
numeral 3), si se pone en peligro la seguridad de terceros, el CP
ya regula comportamientos que afectan la seguridad y
tranquilidad publica (397 num. 5), si vulnera la integridad fisica
o psiquica de terceros, el CP ya reprime con faltas y delitos
aquellos comportamientos que dafian la integridad de terceros
segun sea la entidad de la vulneracion o la herida (articulos 375
y 142 al 147 Pn,), si se vulnera la vida de terceros el CP regula
tipos penales que sancionan a quien atenta contra la vida de
terceros (articulos 128 al 132 Pn), de igual forma, el CP ya ha
regulado el caso que se dafie el honor de terceros con insultos, la
libertad de terceros (sea esta en su faceta interna de
autodeterminacion, ambulatoria o sexual), el patrimonio, etc. El
CP regula con suficiencia sanciones para quien de todas estas
formas vulnere bienes juridicos de terceros

El solo hecho de autodrogarse, es un comportamiento que si bien
es cierto, produce dafio a quien de esta forma se
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comporta, no dafia la salud de terceros.

La falta en cuestion no puede menos que vulnerar el derecho
a la libertad de las personas (junto a este el principio de
lesividad del bien juridico) pues impone una restriccién a la
libertad por una opcién de vida que no daiia bienes de terceros.

La falta en cuestion no vulnera ninguno de estos bienes juridicos,
de hecho, no vulnera bien alguno de terceros, sin embargo posee
una sancion penal superior a todas las faltas del CP.

Art. 21 Consumo publico o tenencia de
drogas

“El que en grupo de dos o mas
individuos consumiere cualquier clase
de substancias psicotropicas, enervantes,
alucinogenas o de cualquier otra indole
en lugares publicos o abiertos al ptblico
o tenga en su poder cualquiera de las
sustancias anteriores, que por la cantidad
se pueda presumir que es para consumo,
se sancionara con arresto de treinta a
noventa dias”

Art. 24 Venta de elementos aptos para
la violencia

“El que venda o suministre en el lugar
que se desarrolle un espectaculo
deportivo o artistico masivo o en sus

adyacencias , objetos que, por sus
caracteristicas, puedan ser utilizadas
como elementos de agresion sera

sancionado con veinte a treinta dias
multa”

Constituciéon de la Republica Art. 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos, Art. 3.
Principio de igualdad (ver punto 3)

Constitucion de la Republica Art. 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 3.
Principio de igualdad (ver punto 3)

Constitucion _de la  Republica Art. 12, Pacto
internacional de derechos civiles y politicos Art. 14
numeral 2, Pacto de San José articulo 8 numeral 2 del.
Principio de Culpabilidad (ver punto 2), ademas,

Constitucion de la Republica Art. 1 Dignidad de las
personas (ver punto 1)

Todos estas faltas pueden ser reconducidas a las faltas del CP
que protegen el orden y la tranquilidad publica - Arts. 393 al
395 CP -, (a excepcion del primero que sera comentado a
continuacién) de hecho muchas de las mismas no son mas que
repeticiones de aquellas, asi, es casi imposible determinar cual
es la diferencia entre los articulos 27 y 26 de la ley antimaras y
los articulos 397 num. 3 y 398 num 2, a pesar de lo anterior
todas ellas deben ser armonizadas con las sanciones del CP so
pena de caer en el vicio de la desigualdad y
desproporcionalidad)

Es contradictorio con la Constitucion que frente a dos
comportamientos exactamente iguales en cuanto al grado de
lesividad que producen en bienes de terceros (en este caso
hablamos de la paz publica), uno de ellos reciba un tratamiento
diferente debido a las condiciones personales que posee su autor,
asi, si un ingeniero o un abogado realiza la perturbacion de un
espectaculo su sancion no podra exceder de 30 dias multa, si lo
hace un joven que pertenece a una mara su sanciéon aumenta
hasta 90 dias de arresto, la razon del tratamiento diferenciado no
es otra que pertenecer a una agrupacion de personas que nuestro
Estado presume peligrosa con base a su experiencia con
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Art. 25 Portacion de elementos para la
violencia

“El que introduzca, tenga en su poder o
porte elementos inequivocos destinados
a ejercer violencia o agredir, con motivo
0 en ocasion de un espectaculo deportivo
o artistico masivo, sea en el ambito de
concurrencia publica o en sus
inmediaciones, serda sancionado con
veinte a treinta dias multa”

Art. 26 Elementos lesivos en
espectaculos.

“El que arrojare liquidos, papeles
encendidos, objetos o sustancias que
puedan causar dafio o molestia a
terceros, en un espectaculo publico sera
sancionado con veinte a treinta dias
multa”

Art. 27 Perturbacion de espectaculo

“La persona que impida o afecte el
normal desarrollo de un espectaculo
deportivo o artistico masivo, que se
realice en un lugar publico o privado de
acceso publico serd sancionado con
veinte a treinta dias multa”

Art. 28 Obstruccion de salida

“La persona que obstruya, las vias de ingreso
o egreso del local o ambito, durante el
desarrollo de un espectaculo deportivo o
artistico o religioso, de modo que impida o
perturbe la  rdpida evacuaciébn  serd
sancionado con veinte a treinta dias multa”

otros (no todos) los miembros de un grupo mas o menos similar.

La pena se gradia por la importancia del bien juridico que
protege, si una falta previamente regulada se pena con un
determinado tipo de sancidn por afectar un bien juridico valioso,
una norma posterior no puede penar con mas rigor un
comportamiento que dafie un bien de menor valor (como es el
caso de la paz publica, donde no hay lesiéon de la vida o
integridad personal), de hacerlo se incurre en la imposicion de
una pena desproporcional.
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Art. 29 Inc. segundo
De los indocumentados

“Cuando un nacional ingresare la pais en
calidad de deportado y por sus
antecedentes o por su apariencia o su
apariencia o conducta se dedujere su
pertenencia a una mara o pandilla, el
agente de autoridad lo detendrd y lo
presentara al juez de paz de esa
jurisdiccion, en un plazo maximo de 24
horas”

Constitucion de la Republica Art. 12, Pacto
internacional de derechos civiles y politicos Art. 14
numeral 2, Pacto de San José articulo 8 numeral 2 del.
Principio de Culpabilidad (ver punto 2), ademas,

Constitucion de la Republica Art. 1 Dignidad de las
personas (ver punto 1)

Constitucion _de la Reputblica Art. 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 3.
Principio de igualdad (ver punto 3)

Constitucion de la republica articulos 4 y 8 Pacto de
San José, Art. 7, derecho a la libertad (ver punto 4)

Si caminar sin documentos, como lo prescribe el inciso primero de
este articulo, es una conducta por si sola inocua, el tener una
apariencia determinada al ingresar en un pais lo es mucho mas. El
presente articulo lejos de penar la efectiva lesidon de un bien
juridico, pena una forma de actuar o de vestirse por parecerse a la
que han empleado otros que si han delinquido Es contrario a la
dignidad de wuna persona, que esta sea penada por las
consideraciones sociales o morales que en un momento dado pueda
tener un gobernante o porque se parezca a la forma de vestir o
actuar de un tercero que si ha causado peligro anteriormente.

Se estd sancionando un comportamiento con base al nivel de
desagrado que pueda existir con una determinada forma de vestir o
pensar, o porque es la forma de vestir que frecuentemente utilizan
otras personas que delinquen, siendo ambos criterios de
razonabilidad insuficientes para justificar un tratamiento penal
diferente.

Vestir de una forma u otra no genera dafio alguno en la sociedad, la
prohibiciéon de semejante comportamiento, es por tanto, una
restriccion injustificada de la libertad de los gobernados.

Art. 39 AUDIENCIA ORAL

“El dia y hora sefalado el juez realizara
audiencia oral, en la cual como primer
acto se leera la acusacion respectiva y
se le cuestionara al indiciado si se
declara culpable o inocente...

...S1 se declara inocente se
introducira la prueba mediante lectura,
sin perjuicio que el juez decidiere
recibir su ampliaciéon, para lo cual
citara a los testigos u ordenara lo
pertinente.

El indiciado podra controvertir

Constituciéon de la Republica Art. 12 Proceso
Penal conforme a la Constitucion.

El derecho de defensa significa que el imputado por un delito
tenga, ya sea por si mismo o a través de un abogado, la
posibilidad de intervenir en todos los actos del proceso. Esta
garantia se vulnera cuando se impide al imputado o su
defensor intervenir en la causa, también cuando la estructura
misma del proceso no le concede al mismo la oportunidad de
controvertir los elementos de cargo. El articulo en cuestién no
es claro en determinar si la facultad de ampliar los elementos
que se introducen por lectura, y con ello la comparecencia en
vista publica de la prueba de cargo, es una facultad que
solamente posee el juez (como es bastante claro en el tercer
inciso) o también puede ser solicitada por el imputado sin
intermediacion del juzgador
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la prueba y aportar la que considere
conveniente, inclusive presentar
testigos de descargo u ofrecer la
realizacion de cualquier otro acto de
prueba.”

para “controvertir la prueba y aportar la que estime
conveniente” (cuarto inciso). Independientemente de cual sea
la apreciaciébn que se estime conveniente, la estructura
contradictoria del proceso, el derecho de defensa y con este
ultimo la posibilidad que el imputado confronte al testigo de
la parte acusadora, a la discrecionalidad del juzgador. Ambos
beneficios son garantias que la Constitucion extiende a todo tipo de
proceso, sin reservas o condicion de ninguna especie, como lo hace
el presente articulo.
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