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El caso de ALBA Petroleos de El Salvador:
LA TRAMPA DE LA “ECONOMIA DE LIBRE MERCADO” AL DESCUBIERTO

La teoria econémica enuncia la existencia de
diferentes tipos de estructuras de mercado, las
cuales se definen en funcion del poder o el gra-
do de control que las empresas ejercen sobre el
precio y la cantidad de los productos ofrecidos a
las personas consumidoras. La gama de estruc-
turas de mercados que estudia la economia,
pueden agruparse en dos categorias: el modelo
de competencia perfecta, que es una referencia
tedrica presente solo en los libros; y los modelos
de competencia imperfecta, que describen el
funcionamiento real de los mercados, entre los
que se hallan: la competencia monopolistica, el
oligopolio y el monopoalio.

Pese a que el mercado de competencia perfecta
es un esquema tedrico, desapegado de la reali-
dad, se utiliza como referencia para explicar un
mundo radicalmente diferente, que se caracteri-
za por la presencia de mercados imperfectos. El
modelo de competencia perfecta se define para
un infinito numero de vendedores y compradores
que no pueden incidir en los precios; ademas,
todos los productores utilizan la misma tecnolo-
gia, gozan de informacion perfecta y de libre
movilidad de todos los factores.

En el extremo opuesto a la competencia perfecta
estd el monopolio, que es expresion de la mayor
imperfeccion e ineficiencia en un mercado, y
cuyo modelo refleja una estructura en donde una
sola empresa tiene la capacidad de ejercer el
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control sobre el mercado; este modelo se corres-
ponde con la realidad de muchas industrias y
marca la tendencia del proceso de concentracion
y centralizacién de las empresas capitalistas.
Los mercados oligopdlicos y de competencia
monopolistica, se definen en funcién de la canti-
dad de empresas participantes, la naturaleza de
los productos y las restricciones que tienen las
empresas a la entrada y salida del mercado.

Solo en el modelo tedrico de la “competencia
perfecta”, los precios y las cantidades ofrecidas
al consumidor son las mas ventajosas: los pre-
cios son los mas bajos y las cantidades ofreci-
das las mayores. Esta situacion implicaria como
requisitos: la existencia de un gran numero de
empresas que compitan en la oferta del produc-
to, de manera tal que ninguna tenga la capaci-
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E I orden
econodomico
salvadoreno debe
responder a
principios de
justicia social, con
la finalidad dltima
de ‘“asegurar a
todos los
habitantes del pais
una existencia
digna” (Art. 101,
Cn)

dad de influir o determinar el
precio final; que no exista dife-
rencia alguna entre los articu-
los ofrecidos por los producto-
res, de modo tal que pueda
ser considerado como sustitu-
to perfecto por los consumido-
res, siendo indiferente consu-
mir dicho producto en una
empresa u otra, y que exista la
posibilidad de ingresar y salir
del mercado para aquellas
empresas que asi lo deseen.

El ordenamiento juri-
dico del mercado

La Constitucién de la Republi-
ca establece que el orden eco-
némico salvadorefio debe res-
ponder a principios de justicia
social, con la finalidad Ultima
de “asegurar a todos los habi-
tantes del pais una existencia
digna” (Art. 101, Cn); ademas,
debe fomentar la igualdad real
de todos y todas, protegiendo
especialmente a las personas
en situacion de vulnerabilidad
economica, entre las que figu-
ran las personas desemplea-
das y subempleadas, y las
personas trabajadoras y con-
sumidoras.

Respondiendo al principio de
justicia social se prohibe la
existencia de mercados mono-
pdlicos, a excepcion de aque-
llos a favor del Estado o de los
municipios, cuando el interés
social lo haga imprescindible
(Art. 110, Cn). En este sentido,
sectores claves y estratégicos
no deben de estar en manos
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privadas, que anteponen las
ganancias al bienestar social,
sino que deben de estar en
manos estatales, y los mis-
mos ser prestados en la cali-
dad y cantidad que la reali-
dad demande.

Por otra parte, la legislacion
nacional actualmente con-
templa la promocién, protec-
cién y garantia de las condi-
ciones para que exista libre
competencia mediante la
prevencion y eliminacion de
las practicas anticompetitivas
(Art. 1, Ley de Competencia),
al mismo tiempo que crea la
figura de la Superintendencia
de Competencia (SC) cuya
funcion es velar por el cum-
plimiento de la Ley de Com-
petencia.

Las imperfecciones
del sector hidrocar-
buros

El mercado de combustibles
liquidos en El Salvador, que
incluye los derivados del pe-
tréleo: gasolinas especial y
regular, y aceite diesel, esta
constituido por cuatro empre-
sas petroleras’: ESSO, Texa-
co y Shell, transnacionales y
Puma, nacional; y 397 esta-
ciones de servicio o gasoline-
ras distribuidoras del com-
bustible?, repartidas entre
ESSO (73); Texaco (93);
Shell (106); Puma (25) y es-
taciones de “bandera blan-
ca’ (100).
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Las empresas petroleras se
encargan de importar tanto
el crudo y/o el producto refi-
nado al pais, que es distri-
buido hacia un mayorista, y
luego canalizado hacia las
estaciones de servicio quie-
nes finaimente lo ponen a
disposicion del publico. De
las cuatro petroleras, Esso y
Shell son importadoras de
crudo, que es refinado en la
empresa RASA3® de su pro-
piedad; mientras que Texa-
co y Puma importan el pro-
ducto terminado.

En general, cada importado-
ra de combustible liquido
tiene a su disposicién una
red de estaciones de servi-
cio a través de las cuales
distribuye su producto; el
caso de “ALBA Petréleos de
El Salvador es singular
dado que no cuenta a la
fecha con una red de gasoli-
neras establecidas, sino que
distribuye su producto a
través de algunas gasoline-
ras de bandera blanca®.

A juzgar por las caracteristi-
cas del sector hidrocarburos,
estamos frente a un merca-
do oligopdlico, donde un
grupo reducido de empresas
que ofrecen el mismo bien
(los combustibles liquidos)
se reparten el mercado, de
manera que estas empresas
pueden competir entre si por
cuotas de mercado o pue-
den establecer acuerdos
entre si, determinando la
cantidad de producto que
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ofrecera cada una y el precio
a cobrar. A la practica oligo-
pélica de pactar un determi-
nado nivel de precios, se le
denomina “colusion de pre-
cios’.

La manzana de la discordia
para las petroleras se ha pre-
sentado con la incursién de
“ALBA Petréleos” al mercado
salvadorefio, pues el precio
ofrecido al consumidor final
del diesel importado® por ésta
ultima es US $ 0.16 centavos
mas barato® que los ofrecidos
por las empresas actualmente
establecidas. La entrada de
un nuevo competidor al mer-
cado, que ofrece productos a
precios mas bajos, no sélo
beneficia a las personas con-
sumidoras, sino  también
constituye un incentivo para el
resto de empresas a buscar
mayor nivel de eficiencia que
les permita competir en el
mercado.

Para una mejor comprension
del fendmeno se analizara la
estructura del mercado de los

combustibles liquidos y la capaci-
dad que tienen las petroleras tra-
dicionales de influir sobre el precio
final ofrecido al consumidor, en
funcion de lo cual se puede deter-
minar si los intereses en juego
son las ganancias de las empre-
sas petroleras o el bienestar del
pueblo salvadorefio.

Estructura del mercado
de combustibles liquidos

Del total de estaciones de servi-
cio, el 60% son propiedad de las
petroleras mientras el 40% restan-
te son propiedad de nacionales'o;
sin embargo, el 71% de las mis-
mas son operadas por las petrole-
ras, y solo el 29% complementario
lo realizan empresas salvadore-
fas't.

Si tomamos en cuenta la partici-
pacion de las empresas en las
ventas del mercado de combusti-
bles liquidos, tenemos que Esso,
Shell y Texaco abarcaron durante
abril de 2008 el 78.1%"2 de las
ventas totales, seguidas por PU-
MA (11.8%); ALBA Petroleos

(7.2%) y las Distribuidoras de Ban-
dera Blanca (1.9%). La anterior
situacién evidencia que ALBA Pe-
tréleos tiene una muy incidencia en
el mercado de combustibles liqui-
dos, a niveles poco relevantes,
razon por la cual es claro que no
puede ejercer una posicién domi-
nante en ese mercado.

La relacion establecida entre las
empresas petroleras y las estacio-
nes de servicio difiere si la primera
es transnacional (ESSO, Shell y
Texaco) o nacional (PUMA). En el
primer caso, las tres petroleras
extranjeras son duefias de las ga-
solineras que distribuyen su pro-
ducto, mientras el combustible es
propiedad del detallista; existe
exclusividad de suministro de parte
de la petrolera con el detallista y se
determinan montos minimos de
compra hacia la petrolera. Para el
caso de PUMA, el detallista es
duefio de la gasolinera y Unica-
mente se vincula con la petrolera a
través de un contrato de exclusivi-
dad de suministro*s.

Para el caso de las transnaciona-
les, la compafiia establece el pre-
cio de entrega del combustible y
las condiciones de calidad de su
comercializacién al consumidor
final; en teoria, la Unica variable
que el operador podria manejar es
el precio al consumidor final del
combustible. En el caso de PUMA,
el operador o propietario maneja,
en general, todas las variables
relevantes al negocio, particular-
mente el precio al consumidor fi-
nal'4,
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La Constitucion
prohibe la
existencia de
mercados

monopolicos, a
excepcion de
aquellos a favor
del Estado o de
los  municipios,
cuando el interés
social lo haga
imprescindible

(Art. 110, Cn)
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En la
determinacion del
precio de los
combustibles, las
petroleras cuentan
con un amplio
margen  definido
entre el coste al
cual adquieren el
producto y el
precio al cual lo
ofrecen al
mayorista dentro
del pais. Las
petroleras toman
el precio
internacional  de
referencia mas alto
(Texas); aun
cuando compran el
petroleo 'y  sus
derivados a
precios mas bajos,
de paises como
Venezuela, México
o Ecuador.

Con relacién a la determinacion del precio,
las petroleras cuentan con un amplio margen
de maniobra, definido entre el coste al cual
adquieren el producto y el precio al cual lo
ofrecen al mayorista dentro del pais. La prac-
tica general consiste en que las empresas
importadoras toman como referencia el precio
de la Costa Este de los Estados Unidos
(Texas) que es el mas caro, si lo compara-
mos con otros precios de referencia como el
Brent y el de la OPEP; sin embargo, compran
el petroleo y sus derivados a precios mas
bajos en Venezuela, México, Ecuador u otros
paises’s.

Teniendo como referencia el precio de la
Costa Este de Estados Unidos, los eslabones
de la cadena de valor de los hidrocarburos
para las petroleras transnacionales incluyen:
un mayorista, seguido de un detallista (la
estacion de servicio) y finalmente el consumi-
dor final; tanto el mayorista como el detallista
cargan sobre el precio del producto un coste
adicional.

En el caso de ALBA Petréleos, no existe la
figura del mayorista, ni tampoco dicho cargo
sobre el precio final al consumidor. La dife-
rencia de precios entre el producto importado
por las petroleras y el producto importado por
ALBA Petroleos radica en el precio tomado
como referencia —precio de Venezuela-, mas
el ahorro de una de las etapas de la cadena
de comercializacién.
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Para arrojar luces a la situacion's, se pre-
senta un ejemplo hipotético: suponemos
que las petroleras ofrecen el producto a US
$ 4.75 el galdn, luego al pasar al mayorista
se incrementaria en US $ 0.10 ctvs. (US $
4.85) y finalmente llegaria al detallista
quien lo ofreceria en US $ 4.95 al consumi-
dor final, suponiendo en ambos casos un
margen de ganancia de US $ 0.10 ctvs.
tanto para mayorista como para detallista.

Si ALBA Petroleos lo ofrece a US $ 4.45, y
unicamente le suma el cargo del detallista
al producto final (US $ 0.10) el consumidor
final se enfrenta a un precio de US $ 4.55.
En el producto ofrecido tanto por las petro-
leras como por ALBA Petréleos, se incluye
la estructura de costes de operacién de las
compafiias y los margenes de ganancia
que las mismas determinan.

La determinacion del precio fi-
nal de combustibles liquidos

La existencia o no de acuerdos “colusivos”
entre las importadoras no ha sido posible
verificar por no contar con la informacién
necesaria'’. Sin embargo, si se ha compro-
bado el establecimiento de una practica de
zonificacion y “fijacion / sugerencia” de pre-
cios por parte de las petroleras.

Tanto Esso, Shell como Texaco “han adop-
tado y aplicado zonas de precios diferen-
ciados dentro de un mismo mercado geo-
gréafico, de tal forma que las variaciones en
el precio final ofrecido al usuario por las
diferentes estaciones de servicio dentro del
mismo mercado, no responden directamen-
te al coste de transporte del producto, sino
a otras variables manipuladas al arbitrio de
las petroleras. Ademas de esto, para Esso
y para Shell, dicha politica incluye una
“sugerencia y/o fijacion” al operador de la
estacion de servicio respecto del precio en
bomba de producto.
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La creacién artificial de zonas de precios diferen-
ciados dentro de un mismo mercado geografico,
que no responden a las fuerzas del mercado, ni al
nivel competitivo de las estaciones de servicio;
sino que se establecen por decision de las com-
pafiias, dependiendo del “sector” en donde se
encuentre localizada la misma, restringen la posi-
bilidad que éstas compitan entre si y que los in-
tentos por parte de los consumidores de conse-
guir precios mas bajos al trasladarse de una gaso-
linera hacia la otra, sean infructuosos, pues las
petroleras venden a precios distintos dependiendo
de la misma zona creada artificialmente por ellos.

Entre los parametros a considerar por parte de las
petroleras para la creacion artificial de zonas de
precios estan el nivel de transito vehicular; los
servicios ofrecidos por las estaciones de servicio;
el nivel de ingresos de los habitantes; la fortaleza
de los competidores; la densidad de la poblacion;
las caracteristicas geograficas, entre otras.

La politica de “fijar / sugerir” precios por parte de
la petrolera hacia las estaciones de servicio hace
referencia a las imposiciones de “precio en bom-
ba” que las primeras ejercen sobre las segundas
mediante diversas estrategias, restringiendo con
ello la posibilidad del operador de modificar el
precio final. Si el operador baja el precio respecto
al sugerido por la petrolera pierde una parte de su
margen de ganancia; mientras que si lo sube se le
factura mas caro el producto en el siguiente pedi-
do.

Segun la Superintendencia’®, Shell vende a las
estaciones de servicio a un precio en que se ga-
rantiza un margen de ganancia de US $ 0.0988
por galon vendido. En el supuesto que la estacion
de servicio venda por debajo del precio sugerido,
ésta es sancionada en la siguiente transaccion,
dado que la compariia petrolera le cobraria un
precio mayor que el de la transaccién anterior.
Mientras que si las estaciones de servicio venden
por encima del precio sugerido por Shell, las mis-
mas tienen que transferirle el margen superior al
establecido bajo la figura de la “regalia variable”.

En el caso de Esso se registra una politica similar,
en tanto ofrece un precio de mayorista a las esta-
ciones de servicio que incluyen un “incentivo” de
US $ 0.04 por galon de gasolina y US $ 0.02 por
galon de diesel vendido; si las estaciones de ser-
vicio venden por encima del precio sugerido pier-
den dicho “incentivo”, mientras que si venden por
debajo del mismo, las estaciones de servicio tie-
nen que absorber el margen perdido por dicha
disminucién*®.

Los sefnalamientos en contra de
ALBA Petroleos

La incorporacion de ALBA Petréleos como un
nuevo agente que se suma al mercado oligopdli-
co, viene a ampliar la oferta de combustibles liqui-
dos, y le imprime una mayor competencia al mer-
cado, que desde la perspectiva de la “economia
del mercado” tendria afectaciones positivas para
las personas consumidoras, expresadas en el
abaratamiento de los precios de los combustibles;
pero también para las empresas, quienes tendrian
el incentivo de mejorar sus capacidades competiti-
vas para mantener su posicionamiento en el mer-
cado.

En contraposicion al postulado tedrico en que se
sustentan los principios de la “economia de mer-
cado’, la entrada de ALBA Petrdleos al mercado
de combustibles liquidos habria generado, segun
las otras cuatro empresas que constituyen el oli-
gopolio, afectaciones negativas basadas en la
disminucion de sus amplios margenes de utilidad;
esto debido a que ALBA Petréleos habria atraido
a las personas consumidoras anteriormente cauti-
vas por las cuatro empresas petroleras tradiciona-
les.

La reaccion de las cuatro empresas petroleras en
contra de ALBA Petrdleos no se hizo esperar.
Pese a que ésta fue constituida como empresa,
tal y como lo estipulan las leyes salvadorefias, ha
sido sefialada, entre otras cosas, de irrespetar las
reglas del “libre mercado”, viniendo estos sefiala-
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Las petroleras
“fijan” o “sugieren”
a las gasolineras el
“precio en homba” ,

con ello se
restringe la
posibilidad de que
las estaciones de
servicio modifiquen
el precio final. Si
ésta baja el precio
respecto al
sugerido por la
petrolera pierde una
parte de su margen
de ganancia;
mientras que si lo
sube se le factura
mas caro el
producto en el

siguiente pedido.
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En el caso de
ALBA Petroleos, la
posicion
gubernamental no
solo es
incoherente con su
concepcion
neoliberal, sino
que expresa una
clara inclinacion a
favor de los
intereses
corporativos de las
cuatro  empresas
oligopdlicas y no a
favor de los
intereses
economicos de las
personas
consumidores, que
es lo que el
Gobierno deberia
hacer.

mientos de las empresas que han operado
histéricamente en condicién de oligopolio.

Lo curioso del caso es que dichos sefiala-
mientos y hasta acusaciones contra ALBA
Petréleos también han venido de parte del
Gobierno, quien hace gala de abanderar la
“promocion y defensa del sistema de libre
mercado”. En este sentido, la posicion guber-
namental no solo es incoherente con su con-
cepcion neoliberal, sino que expresa una
clara inclinacién a favor de los intereses cor-
porativos de las cuatro empresas oligopdlicas
y no a favor de los intereses econémicos de
las personas consumidores, que es lo que el
Gobierno deberia hacer.

Para la gran empresa privada, las gremiales
empresariales y para el Organo Ejecutivo, la
defensa del mercado oligopdlico de combus-
tibles liquidos se ha vuelto un punto funda-
mental, casi sagrado. A tal grado que la Aso-
ciacion Nacional de la Empresa Privada
(ANEP), se ha manifestado publicamente
para que ALBA Petroleos sea investigada por
sus posibles fines politicos. El presidente de
la Republica gird 6rdenes para que los Minis-
terios de Economia y Hacienda abrieran sen-
das investigaciones contra la empresa ALBA
Petroleos para determinar si ésta realiza
competencia desleal en el mercado de hidro-
carburos 0 evade impuestos al fisco, al no
reportar su precio de venta final?. Por su
parte, la Fiscalia General de la Republica
abrié investigacion a ALBA Petroleos por el
supuesto hecho de haber recibido US $ 6.5
millones que no presentan un respaldo docu-
mental en firme en una cuenta abierta en un
banco del sistema financiero local?".

Tales reacciones sisteméticas en defensa de
las empresas oligopdlicas no son similares
cuando de defender los intereses de la pobla-
cion en general se trata. Por ejemplo, a la
fecha no se ha conocido que ni la ANEP, el ni
Ejecutivo o la Fiscalia General de la Republi-
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ca, se manifiesten u ordenen investigaciones
contra tales empresas por cobrar sobrepre-
cios en la venta de combustibles liquidos.
Pese a que un estudio de la Defensoria del
Consumidor (DC) detecté que en lo que va de
2008, los consumidores de combustibles en
el pais han pagado, en promedio $ 0.45 mas
por galon de gasolina y $ 0.39 por el diesel,
respecto a la variacion internacional de estos
productos?2.

Segun la DC, el sobreprecio se da cuando los
precios internacionales van a la baja y el mer-
cado interno se tarda mas en trasladarlas, y
cuando lo hace no es en la misma magnitud,
con lo cual los margenes de precios se en-
sanchan; contrariamente las alzas de precios
son trasladadas autométicamente. Para el
director ejecutivo de la Asociacion Salvadore-
fia de Distribuidores de Productos de Petré-
leo (ASDPP), el sobreprecio se ha constituido
en los Ultimos afios en una politica de las
empresas petroleras2,

En contraposicion, el Ministro de Economia
ha refutado la existencia de sobreprecio y en
un medio de comunicacién nacional justifico
el por qué las empresas oligopdlicas no tras-
ladan internamente las bajas producidas en
los precios internacionales del petréleo. Sos-
tiene que “los precios que vemos hoy en las
gasolineras debieran reflejar los precios inter-
nacionales, pero no de hoy, sino, del momen-
to en que se comprd el combustible (una o
dos semanas atras). La capacidad de alma-
cenamiento local actua como un mecanismo
que permite reducir la volatilidad de los pre-
cios, porque cuando las compafiias compran
usualmente no lo hacen para vender lo de
una semana, sino lo de dos o tres. Los pre-
cios debieran reflejar esta dinamica.”

La explicacion del Ministro, que mas bien
constituye una defensa de los sobreprecios
que aplican las empresas distribuidoras de
combustibles, no explica completamente el

POLITICAS PUBLICAS HOY
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fendmeno, pues al Ministro le faltd explicar que la misma
l6gica deberia aplicarse al momento en que se aumentan
los precios internacionales de petroleo, es decir que, si se
almacena combustible adquirido a precio menor, deberia
mantenerse el precio hasta que éste se agote, y el incre-
mento deberia aplicarse hasta cuando se venda el com-
bustible adquirido a mayor precio. Sin embargo, el aumen-
to en el precio es aplicado inmediatamente al anuncio de
un alza en los precios internacionales del petréleo.

Ciertamente, en el caso de los combustibles liquidos el
gobierno salvadorefio no fija ni regula los precios. La im-
plementacién efectiva de libre mercado requiere entonces
que entre los participantes de la transaccién comercial
haya un trato igualitario y que no haya coercién, de modo
que no sean beneficiadas algunas empresas y perjudica-
das otras, al no ser asi en la practica deberia explicarse a
qué libre mercado se estan refiriendo.

No se puede acusar a ALBA Petréleos de cometer practi-
cas anticompetitivas debido a que no cuenta con posicién
de dominio dentro del mercado, a diferencia de Esso y
Shell que si han sido condenadas por la Superintendencia
de Competencia por esa misma situacién. Tampoco el
ente de competencia puede determinar si ALBA Petréleos
mantiene una practica de competencia desleal, pues esto
corresponde al Organo Judicial en sentencia definitiva
(Art. 491 Cddigo de Comercio).

En definitiva, en la presente situacion el sistema economi-
co y el mercado oligopdlico buscan castigar a una empre-
sa por suministrar un producto a precios menores que los
del mercado, en lugar de investigar y regular los margenes
extraordinarios de ganancia por parte de las petroleras.
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