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El 1 de junio de 2009 marca la finalizacion
de la administracion Saca, y con ello se
completan dos décadas de politicas publicas
y de reformas juridicas e institucionales de
corte neoliberal en El Salvador, promovidas
por sucesivos gobiernos de ARENA; pero
también esa fecha se corresponde con el
inicio de la primera gestion de un gobierno,
cuyo presidente gana las elecciones del 15
de marzo empujado por un partido de iz-
quierda, hecho inédito en la historia nacio-
nal.

La alternancia en el gobierno ha abierto
enormes expectativas entre la poblacion na-
cional por el cambio de rumbo en las politi-
cas publicas, y la posibilidad de concretar la
historica aspiracion social de que en el pais
se garanticen el cumplimiento y la vigencia
de los Derechos Econémicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales (DESCA). La instala-
cion de la administracion de Mauricio Funes
también se convierte en una oportunidad de
tener una nueva forma de gestion guberna-
mental, basada en principios de transparen-
cia, equidad, rendicion de cuentas, participa-
cion ciudadana real y acceso a la informa-
cion.

Durante el proceso de transicion al nuevo
gobierno, el acercamiento entre las y los
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funcionarios publicos de la administracion
saliente y los equipos constituidos por el pre-
sidente electo, posibilitd una primera aproxi-
macion a informaciones, casos y situaciones
que dejaron entrever la falta de certeza y
robustez de las cifras oficiales, inadecuados
manejos de los recursos publicos en diferen-
tes carteras de Estado y la confirmacion de
una conducta recurrente de encubrimiento y
falta de rendicion de cuentas por parte del
gobierno anterior.

La realidad salvadorefia contrasta radical-
mente con la imagen de estabilidad y fortale-
za econdmica que el gobierno Saca cons-
truyd a partir de las cifras oficiales a lo largo
de su administracion. Practicamente nos
encontramos frente a dos paises: el primero,
que se corresponde a la realidad de miles de
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El gobierno del ex
presidente Saca
sostuvo que la

economia
salvadorena se
encontraba

“blindada” bajo su

administracion y

que los impactos

de la crisis
economica
internacional serian
amortiguados por
las “atinadas”
medidas
economicas
implementadas por
las
administraciones
de ARENA, como
son la dolarizacion

y la ratificacion del

Tratado de Libre
Comercio entre
Centroameérica,

Republica
Dominicana y
Estados Unidos

hogares salvadorefios que
padecen una creciente ex-
clusion y empobrecimiento,
deterioro de sus condicio-
nes de vida, flexibilizacion
laboral y precarizacion de
sus condiciones de trabajo,
incapacidad adquisitiva de
sus salarios y falta de opor-
tunidades; y en contraste,
un “pais impresionante”,
blindado frente a las crisis,
con una economia estable,
promovida en los medios
de comunicacion como un
modelo de crecimiento exi-
toso en América Latinal.

Resulta curioso que en me-
dio de una recesion econo-
mica mundial que esta ge-
nerando un cataclismo en
las economias de los paises
industrializados, de una en-
vergadura tal que la Organi-
zacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) pronostica una
pérdida de 51 millones de
empleos en todo el mundo
para 2009%; y mientras que
en Espafia y en la Eurozona
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las tasas de desempleo
superan el 18.0% y 9.5%,
respectivamente; con pre-
visiones de crecimiento
economico para esa mis-
ma region del -4.0% PIB3;
el gobierno del presidente
Saca sostuvo que la eco-
nomia salvadorefia se en-
contraba “blindada” bajo su
administracion 'y que los
impactos de la crisis eco-
nomica internacional seri-
an amortiguados por las
“atinadas” medidas econo-
micas implementadas por
las administraciones de
ARENA, como la dolariza-
cion y la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Re-
publica Dominicana y Esta-
dos Unidos (CAFTA-DR
por sus siglas en inglés).

Nada mas alejado de la
realidad que una economia
como la salvadorefia, alta-
mente dependiente de la
economia estadounidense,
en términos comerciales,
monetarios, transferencias
unilaterales privadas
(remesas familiares), finan-
cieros y de inversion, con
el agravante que es una
economia dolarizada, pu-
diera estar “blindada” y no
salir inerme cuando la eco-
nomia a la que se encuen-
tra anclada, Estados Uni-
dos, es sacudida por una
recesion que se perfila
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hacia una depresion eco-
némica de mayor grave-
dad que la registrada en
1929-30 con la quiebra de
Wall Street.

Los argumentos presiden-
ciales del “blindaje” se
desvanecieron durante la
gestion anterior, el valor
de las exportaciones de El
Salvador se redujeron en
-34.7%* durante el primer
trimestre de 2009 en la
medida en que se contrae
la demanda internacional,
principalmente de los Es-
tados Unidos; las remesas
familiares, que constitu-
yen la principal fuente de
divisas para la economia
salvadorefia y uno de los
factores  dinamizadores
del crecimiento de la acti-
vidad econdmica a través
del consumo, registraron
en 2008 la tasa de varia-
cion mas baja desde 1992
y todo apunta que para
2009 tendremos tasas
negativas, como lo de-
muestra el registro al pri-
mer trimestre de este afio,
que es US $ 69 millones
menos que en el mismo
periodo del afio anterior®.

Menores niveles de expor-
taciones y de remesas
familiares tienen un evi-
dente impacto negativo en
el crecimiento de la eco-
nomia; no obstante, las



proyecciones oficiales al
primer trimestre de 2009
estimaban que al final de
este afio la actividad eco-
nomica salvadorefa tendria
un crecimiento maximo de
3.5%, cifra que contrasta
con las previsiones de -
0.5% de la empresa califi-
cadora de riesgo J. P. Mor-
gan y las de la Comision
Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL),
que situaban el crecimiento
del PIB para ese mismo
afio en un rango que oscila
entre + 0.8 y +1.8%b5.

Los impactos de la rece-
sion mundial y la crisis na-
cional se hicieron mas evi-
dentes en El Salvador, y el
gobierno tuvo que revisar
posteriormente las expecta-
tivas de crecimiento econo-
mico; en abril anunci6 que
la tasa de variacion del PIB
real para 2009 seria menos
de 1.0%7, aunque el Fondo
Monetario Internacional
(FMI) sostiene que la eco-
nomia salvadorefia decre-
cerd en el presente afio (-
1.0%).

La consecuencia directa de
la contraccion econdmica, y
que confirma la enorme
vulnerabilidad de la econo-
mia salvadorefia es la cre-
ciente destruccion de em-
pleo, recogida en declara-
ciones de gremiales empre-

sariales e instituciones no gu-

bernamentales, aunque las
estadisticas oficiales no lo re-
gistren por su desfase y falta
de solidez. Asi, los niveles de
desempleo aumentan en los
sectores mas afectados por la
crisis econdmica, como la in-
dustria, donde se registra una
reduccion de 35.8% en los ni-
veles formales de emplecé.

La Camara de Comercio e In-
dustria de El Salvador (CCIES)
refiere 20,000 empleos perdi-
dos al 5 de mayo de 2009° y la
Asociacion  Salvadorefia de
Industriales (ASI) registra sélo
en la industria, 7,714 personas
despedidas entre noviembre de
2008 y noviembre de 2007. Por
otra parte, la Camara Salvado-
reia de la Construccion
(CASALCO) registra una pérdi-
da de 25,000 empleos en la
industria de la construccion
entre enero 2008 y enero 2009,
de los cuales 6,600 son em-
pleos directos'?; y el Centro de
Derechos Laborales del ID-
HUCA sefiala que entre octu-
bre y noviembre de 2008 fue-
ron despedidas unas 4,000

personas de 18 maquilas':.

La fragilidad de la economia
salvadorefia queda en eviden-
cia y no cabe duda que la con-
vergencia de la recesion mun-
dial y la crisis nacional confor-
man un situacion compleja cu-
yos efectos sobre el empleo, el
consumo, las remesas, la re-
caudacion tributaria, el creci-
miento de la economia, el en-
deudamiento, la seguridad ciu-
dadana y el deterioro en las
condiciones de vida de la pobla-
cién, comenzaran a visibilizarse
mas vivamente en los proximos
afos, y perfilan nuevos escena-
rios frente a los cuales habria
que definir politicas publicas de
manera que los impactos no
sigan descargandose en los
sectores empobrecidos.

Por otro lado, a partir de abril de
2009 se ha ido develando infor-
macion sobre la critica situacion
de las cuentas del Sector Pabli-
o no Financiero, expresa en la
incapacidad del gobierno para
hacer frente a gastos corrientes
previamente presupuestados, lo
cual contrasta con el plantea-
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La fragilidad de la
economia
salvadorefia, la
convergencia con
la recesion
econémica
mundial y la crisis
nacional
conforman una
situacion
compleja, cuyos
efectos
comenzaran a
visibilizarse més
vivamente en los
proximos afios, y
perfilan nuevos
escenarios frente
a los cuales habria
que definir
politicas publicas
de manera que los
impactos no sigan
descargandose en
los sectores

empobrecidos.
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Las finanzas
publicas han sido
influenciadas
negativamente por
la recesion
econémica
mundial, pero pesa
mucho la
ineficiencia en la
administracion
tributaria 'y las
reformas que en
materia fiscal se
empujaron durante
el proceso de
ajuste estructural

miento del presidente Saca de que El
Salvador
“porque somos un pais con estabilidad
econdmica y social, atractivo para la in-
version, con finanzas saludables™2.

Obviamente que las finanzas publicas
han sido influenciadas negativamente por
la recesion econdmica mundial, en la me-
dida en que ésta repercute en la contrac-
cion de la produccion, el comercio y el
consumo, pero también pesa en la critica
situacion fiscal la ineficiencia en la admi-
nistracion tributaria y las reformas que en
materia fiscal se empujaron durante el
proceso de ajuste estructural. Sélo en el
primer trimestre de 2009 las recaudacio-
nes tributarias se han contraido 12%, se
registran US $ 53.2 millones menos en la
recaudacion de IVA 'y US $ 10 millones
en aranceles.

El ex presidente Saca aseguré “que las
finanzas del pais se entregaran “sanas” al
proximo Gobierno a partir del 1° de ju-
nio"3; sin embargo, al primer trimestre de
2009 se registraba un déficit fiscal del
4.7% PIB y lo mas seguro es que éste
ratio alcance niveles superiores al 5.0% al
finalizar el afio, sin incluir la deuda previ-
sional; se estima que la necesidad de
financiamiento para cubrir el agujero fis-
cal que dejaria la administracion Saca
durante 2009 superaria los mil cincuenta
y ocho millones de ddlares?4.

El panorama para el ejercicio fiscal 2009
no plantea ser alentador, se espera una
tasa de crecimiento de la actividad econé-
mica nacional de - 1.0% de3 PIB, y una
brecha fiscal entre ingresos y gastos del
Sector Publico No Financiero (SPNF) de
US $ 1,208.9 millones (5.4% PIB).
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En este sentido, la administracion del
Presidente Funes recibio las cuentas
del sector publico en bancarrota y con
obligaciones heredadas del gobierno
Saca, que tendra que honrar durante su
gestion; al mes de abril de 2009 el go-
bierno adeudaba US $ 127.5 millones's
que corresponden a requerimientos de
fondos en 22 entidades publicas. La
reciente aprobacion de la Asamblea
Legislativa para reorientar el uso de
préstamos por US $ 650 millones, lejos
de constituir una disponibilidad de efec-
tivo para dar inicio a la nueva adminis-
tracion, como lo dijera el Ministro de
Hacienda Handal'6, sirvio para cubrir
impagos acumulados por el gobierno
Saca.

Una de las principales fuentes de capta-
cion de recursos por parte del Estado
son los ingresos que provienen del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), que
grava el gasto en bienes y servicios del
consumidor final. Una contraccion en la
tasa de crecimiento del PIB, se traduci-
ria por un lado, en menor cantidad de
bienes y servicios ofrecidos en la eco-
nomia, y por el otro, en una disminucion
en la capacidad de compra de las per-
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sonas consumidoras. Mas de la mitad de los |
ingresos en concepto de impuestos provienen |

de las recaudaciones de IVA; y como se ha

dicho, una contraccién de la economia conlleva | .

a una disminucion en el volumen de compras y
servicios ocupados por la poblacion, y una con-
secuente disminucion de los ingresos publicos
a través del IVA.

Los registros de recaudacion de IVA al mes de
abril de 2009 ascienden a US $ 384.3 millones,
un 23% menos de lo recaudado durante el mis-
mo periodo de tiempo en 2008 (US$ 498.7 mi-
llones). Mas dramatica es la situacion si se
compara lo recaudado durante el mes de abril
en 2008 (US$ 129.6 millones) con lo recauda-
do en abril 2009 (US$ 91.5 millones), al refle-
jarse una disminucion del 29.3%!". En general,
al 31 de mayo, el Estado esperaba recaudar en
concepto de tributos US $ 1,567.7 millones; sin
embargo, se recaudaron US $ 224.7 millones
menos, brecha que se proyecta incrementara
hasta alcanzar los US $ 475 millones (2.4% de
PIB) al cierre del ejercicio fiscal, de acuerdo al
actual titular de Hacienda?.

Por el lado del gasto publico, los desembolsos
por deuda publica y pagos de subsidios juegan
un papel importante. Al mes de abril del 2009,
la deuda publica ya alcanzaba un monto de US
$ 10,060.8 millones (40.5% del PIB)®, el cual
se incrementaré en US $ 1,359.4 millones en lo
que resta del afio en concepto de bonos emiti-
dos por el estado, para totalizar la cifra de US $
11,420.2 millones (57.4% del PIB) a finales de
2009. La misma tendencia se observa con los
subsidios, los cuales podrian duplicarse al pa-
sar de US $ 95.6 millones en 2008 (2.9% del
Presupuesto General del Estado) a US $
176.2 millones (4.9%) en 2009.

La Comision de Hacienda y Especial del Presu-
puesto dictamind “Favorable” cinco iniciativas
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interpuestas por el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio de Hacienda respecto a
la reorientacion de dos préstamos y a la emi-
sion de nueva deuda publica (bonos) para
2009.

Dos dictdmenes (Dictamenes 15 y 16) hacen
referencia a la reorientacion de creditos ya
existentes, uno otorgado por el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) por
US 450 millones (Contrato N. 7635-SV), que
fuera aprobado por Decreto Legislativo el 18 de
febrero de 2009 (Dictamen 15); y un segundo,
brindado por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) aprobado por la Asamblea Legislati-
va el 18 de diciembre de 2008, por US 500 mi-
llones (Dictamen 16).

En ambas reorientaciones se argumentan los
efectos adversos por la crisis econémica, y se
especifica con el primero la insuficiencia de los
recursos disponibles para hacer frente al im-
pacto negativo de dicha crisis en las finanzas
publicas; argumentandose respecto al segundo
la reorientacion de los recursos para hacerle
frente a las necesidades fiscales derivadas de
la disminucion en los ingresos tributarios.

Las otras tres iniciativas hacen referencia a la
emision de titulos valores (Dictamenes 17, 18 y
19), la primera por US 350 millones, cuyo desti-
no serd la cancelacion de los certificados fidu-
ciarios de Educacion, Paz Social y Seguridad
Ciudadana (US $ 183 millones); y para comple-
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Se conocen

numerosas

| anomalias en la

administracion de
Saca, tales como
el viaje realizado
por el presidente
saliente  por
Europa e Israel;
las elevadas
erogaciones  en
propaganda,
publicidad vy
presencia
mediatica; el

escandaloso

gasto de
quinientos  mil
dolares en la

fiesta navidefia de
la  Secretaria
Nacional de la

Familia
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tar las inversiones de obras en educacion
y seguridad publica no cubiertas con el
Fideicomiso (US $ 167 millones). La se-
gunda, por US $ 800 millones, se argu-
menta la conversion de deuda de corto
plazo del gobierno central en deuda de
mediano plazo, con el objeto de mejorar
el perfil del portafolio de deuda y reducir
las presiones de la caja fiscal; y la tercera
por US $ 653.5 millones, cuyo destino es
el pago anticipado o el vencimiento de los
eurobonos 2011; se argumenta que dicho
refinanciamiento se esta propiciando en
condiciones mas favorables para el pais
en términos de tasas de interés y plazos,
asi como la reduccion de riesgos de refi-
nanciamiento o incumplimiento de pagos.

Por otra parte, cabe sefialar que el pasa-
do 12 de mayo la empresa Standard &
Poor's redujo la calificacion de El Salva-
dor en el grado de inversion al pasar de
BB+ a BB, lo que hace al pais menos
atractivo para los inversionistas interna-
cionales.

En estas condiciones, resulta inadmisible
destinar una renta anual de US $ 108 mil
para el alquiler de un edificio en que se
ubicaba el despacho del Ministro de Sa-
lud?t, mientras que enfermeras y médicos
del Hospital Nacional Rosales empezaron
a desalojar el area de cirugias para hom-
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(HIN1)?* y el Sindicato Gremial de Em-
pleados de la Salud (SIGESAL) convocd
a huelga de caracter indefinido en pro-
testa por la falta de suministros médicos,
de servicios basicos, la crisis presu-
puestaria de la red hospitalaria asi como
por el impago de un bono de $300 en
junio 2008%,

Se conocen numerosas anomalias en la
administracion publica de Saca, como el
viaje realizado por el presidente saliente
por Israel y Europa acompafiado de una
amplia comitiva, antes de finalizar su ges-
tion durante primer trimestre del 2009%;
se cuestiona el incremento presupuesta-
rio recibido por la Fuerza Armada (US $
150 millones) otorgado dias antes que el
mandatario saliese de gira; asi como tam-
hién las elevadas erogaciones en propa-
ganda, publicidad y presencia mediatica
de la saliente administracion. Ha resulta-
do escandaloso el gasto de quinientos mil
ddlares en la fiesta navidefa de la Secre-
taria Nacional de la Familia. Parece que
las prioridades del gasto publico se con-
traponen a la ldgica de los Derechos
Humanos, con lo cual queda en entre
dicho el adecuado uso de los limitados
recursos publicos por parte de las admi-
nistraciones publicas.

bres debido al colapso de las tuberias de ;

aguas negras?; pacientes con hemofilia
del Instituto Salvadorefio del Seguro So-
cial (ISSS) pasaron tres meses sin recibir
los factores VIII y IX2; el Colegio Médico
denuncié desabastecimiento de medica-

mentos y falta de condiciones sanitarias |

para pacientes con virus de la gripe A
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La tutela efectiva de los DESC requiere de recursos,
pero que estos sean canalizados y utilizados en fun-
cion de garantizar su vigencia y cumplimiento. El des-
tino de los recursos publicos debe responder a priori-
dades definidas desde los derechos de las personas
empobrecidas y marginadas, y en ningin momento
responder a intereses personales o copulares.

No puede aceptarse que en medio de una honda cri-

sis fiscal, se registren hechos que confirman el uso
inadecuado y arbitrario de los recursos del Estado

NOTAS:

por parte de la administracion anterior, lo cual de-
manda de la ciudadania la exigencia de transparen-
tar las acciones y de parte de las y los actuales fun-
cionarios, derivar las responsabilidades legales que
corresponda para cada caso.

La vigilancia ciudadana y la exigencia de transparen-
cia y adecuado uso de los recursos del Estado, debe
ser una conducta permanente, que no dé margenes
de discrecionalidad y mucho menos de corrupcion a
la nueva gestién gubernamental.

1 Ex Presidente Antonio Saca: “Es normal en la crisis que estamos, y El Salvador es de los paises mejor preparados para enfrentar esta crisis” http:/
www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/30514--fmi-pronostico-un-deficit-fiscal-del-22-para-2009.html

2 El Pais, La crisis acorrala a los gobiernos, 2 de febrero 2009, Espafia.

3 http://www.rfi.fr/actues/articles/113/article_11799.asp

4 Consulta en linea BCR. www.hcr.gob.sv

5 La Prensa Gréfica, www.laprensagrafica.com

6 http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20090223/noticiasé_20090223.asp

7 http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/24691--economia-crecera-menos-del-1-durante-

8 Ibid

9 El Diario de Hoy, 5 mayo 2009, www.elsalvardor.com

10 El Diario de Hoy, 26 marzo 2009, www.elsalvador,com

11 El Diario de Hoy, 20 noviembre 2008, www.elsalvador.com

12 Discurso presidente Saca en el cuarto afio de gestion gubernamental www.casapres.gob.sv
13 http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/30514--fmi-pronostico-un-deficit-fiscal-del-22-para-2009.html

14 Ibid

15 http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/32917-gobierno-adeuda-1275-millones.html

16 http://www.diariocolatino.com/es/20090527/nacionales/67261/
17 Banco Central de Reserva (BCR)_(http://www.bcr.gob.sv)

18 LPG (13/06/2009) (http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/39216-proyectan-que-deficit-fiscal-seria-del-6-al-cierre-de-2009.html)

19 Para el calculo del ratio de deuda publica respecto al PIB, se ocup6 la cifra de PIB = US $ 19,903.14 millones.
20 http://www.elecciones2009.elfaro.net/index.php?option=com_content&view=article&id=283:funes-recibira-estado-en-ruina-economica&catid=10:elecciones-

2009&Itemid=2

21 http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6364&idArt=3676202

22 http://www.diariocolatino.com/es/20081120/nacionales/61003/)
23 http://www.laprensagrafica.net/nacion/1175232.asp

24 http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/31855-colegio-medico-denuncia-situacion-precaria-de-hospitales.html

25 http://www.laprensagrafica.net/lodeldia/20081110/19823.asp

26 http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6351&idArt=3602762
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