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Resumen ejecutivo

El informe tematico Guatemala: un Estado capturado, ofrece a la
sociedad guatemalteca una interpretacion analitica de la captura y cooptacion
del Estado a manos de distintas expresiones de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CIACS) qgue actuan como Redes Politico-
Econdmicas llicitas (RPED. Para esto se analizaron algunos de los casos
emblematicos investigados por el MP vy la CICIG, que muestran la forma de
organizacion y funcionamiento de estas redes, asi como las consecuencias de
sus acciones, gue afectan la vida, la salud, la seguridad, el bienestar de los
guatemaltecos. Los CIACS han anidado en la mayoria de entidades del Estado,
incluyendo los organismos Ejecutivo, Legislativo vy Judicial;, muchas
municipalidades e incluso en los érganos de control del Estado. Para lograr
esto, han distorsionado vy utilizado a su favor la institucionalidad democratica,
pervirtiendo las elecciones, el sistema de partidos politicos y distintos
mecanismos de participacion y representacion.

Como se explica en la presentacion de este informe, los CIACS se
constituyen en redes dinamicas, flexibles, con division de tareas vy
especializacion, que poseen capacidad de adaptacion a nuevos entornos
legales y politicos. Estas estructuras desarrollan distintos tipos de interaccion
entre ellas, lo que incluye la competencia, la coordinacion, y la articulacion.
Frente a las acciones del MP vy la CICIG para develar y procesar CIACS, algunas
de estas redes qgue competian tendieron a coaligarse para enfrentar una
amenaza mayor. En estas redes participan de manera sistematica agentes del
Estado (incluyendo funcionarios electos); politicos, empresarios, militares en
activo o en retiro y grupos criminales propiamente dichos. A partir de algunos
de los casos investigados por el MP vy la CICIG, se presenta una tipologia
operativa de estos cuerpos.

La corrupcion y la impunidad son practicas que se han configurado
histéoricamente. La proliferacion de CIACS vy la captura y cooptacion del Estado
actual, en buena medida es el resultado de los legados de procesos historicos
qgue en algunos casos provienen de la colonia, se reforzaron durante las
dictaduras liberales y tuvieron continuidad durante el enfrentamiento armado
interno. La impunidad del poder, entendida como la creencia y practica de las
elites de estar por encima de la ley v la certeza de impunidad, tienen su origen
en estos legados. En el informe se exponen estos procesos historicos vy el
origen de los CIACS.

Para explicar la dimension que ha alcanzado la cooptacion del Estado en
Guatemala, se analiza el gobierno de Otto Pérez Molina (2012-2015). El caso es
ilustrativo, ya que antes y después de dicho periodo han continuado operando
CIACS en el Estado. Desde 2008, se constituyd una estructura criminal dirigida
por los principales lideres del Partido Patriota (PP) que se organizd para
recaudar fondos de manera ilicita, utilizarlos en la campafa electoral de 2011 vy
tomar el control del ejecutivo. Una vez en el gobierno, esta red distribuyd entre
sus miembros las distintas areas del ejecutivo vy otras entidades publicas para
organizar un sofisticado sistema de saqueo de fondos publicos. La
vicepresidencia, el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, el
Ministerio de Gobernacion, el Ministerio de Salud, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) fueron algunas de las entidades en las que se
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asentaron estos CIACS para apropiarse de fondos publicos de manera ilicita y
en complicidad con otros actores.

Uno de los factores explicativos de la captura y cooptacion del Estado
es el financiamiento de los partidos politicos. En este informe se muestra como
los resultados de las elecciones generales vy particularmente las presidenciales
de 2011 y 2015 fueron moldeadas por el financiamiento electoral ilicito y como
distintos actores utilizaron este mecanismo para lograr beneficios indebidos.
Ademas, se analiza el financiamiento del partido FCN-Nacion en la campaha de
2015, en la gue un grupo de empresarios globalizados (algunos de los mas
importantes del pais) organizaron junto a personeros de ese partido y otras
personas una operacion de intervencion electoral para influir en los resultados
de los comicios. El partido gue quedd en segundo lugar en 2015, la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), se beneficio de un entramado de
financiamiento no reportado e ilicito organizado por su candidato
vicepresidencial Mario Leal y otros recaudadores. Finalmente, el partido que
resultd en la tercera posicion, LIDER, fue financiado con recursos apropiados
ilicitamente provenientes del robo de los fondos destinados al sistema de
transporte urbano metropolitano. En el analisis del financiamiento electoral, se
aborda el caso del Partido Unionista (PU), que ha desarrollado una relacion
parasitaria con la municipalidad de Guatemala, de la que ha extraido de
manera ilicita fondos y recursos para organizar el partido en la zona
metropolitana y financiar la campana electoral.

En cuanto al Congreso de la Republica, se hace una recapitulacion de los
casos investigados por el MP vy la CICIG en los que estan involucrados
diputados y exdiputados. Estos casos muestran la degradacion de la elite
politica, e incluye desde el asesinato de periodistas hasta la contratacion
andmala de empleados del Congreso a quienes se les puso a trabajar en
empresas y espacios privados de algunos diputados. Ademas, se analiza el
caso subordinacion del legislativo al ejecutivo, que revela la forma en que una
empresa privada, con la complicidad de altos funcionarios del ejecutivo,
forzaron la aprobacion de una ley a la medida de los intereses de la compafia
de telecomunicaciones involucrada.

Una de las caracteristicas de los CIACS es su capacidad para producir vy
ofrecer (vender) impunidad. Para entender esta caracteristica, en este informe
se indagan las contiendas por el Organismo Judicial, en las que se muestra la
forma en que distintas redes operan para influir e incluso dictar las decisiones
judiciales.

La multiplicacion de los CIACS en tanto que redes politico-econdmicas
ilicitas, se ha dado en todos los niveles de escala. El informe presenta algunos
casos emblematicos en el nivel municipal gue muestran como en los gobiernos
municipales de ciudades importantes por su poblacion e historia, como
Quetzaltenango o pequeios municipios de Huehuetenango o Totonicapan, se
establecieron estructuras criminales que de manera sistematica se han
apropiado de los fondos destinados a las municipalidades, lo cual ha afectado
de manera grave las condiciones de vida de sus habitantes, que por la
corrupcion carecen de infraestructura, agua potable y servicios municipales de
calidad. Asimismo, se analiza una estructura criminal que, valiéndose de la
impunidad imperante, establecid un régimen de terror en Petén e lzabal vy
despojo a decenas de familias campesinas de sus propiedades.
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En las conclusiones de este informe, se hace un balance general de lo
descubierto por las investigaciones del MP vy la CICIG y los desafios y amenazas
qgue enfrenta Guatemala frente a la respuesta de los CIACS, gue se han
coaligado para preservar el statu quo vy restaurar el régimen de impunidad. Al
respecto, se explica que las consecuencias de la captura y cooptacion del
Estado han tenido efectos en las condiciones de vida de los guatemaltecos, en
tanto algunas de estas estructuras son responsables directas e indirectas de la
muerte de personas, del deterioro de la infraestructura, la carencia de servicios
publicos v la inseguridad. La accion de estas redes, sobre todo la influencia
ilicita de empresarios y grupos empresariales sobre algunas decisiones
publicas, han provocado distorsiones en el mercado, que afectan tanto a los
empresarios que no participan de estas practicas, como a los consumidores. La
persistencia de la desigualdad y el aumento de la pobreza vy la extrema
pobreza, estdn relacionadas con la corrupcion v la erosiéon de los recursos del
Estado.

Se destaca que el trabajo de la CICIG contribuyd a enfrentar la
impunidad del poder. Se demostrd que ninguna persona estaba por encima de
la ley, independientemente del cargo publico, la riqueza o el prestigio que
ostentara. En este desafio a la impunidad del poder, fue clave la movilizacion y
protesta ciudadana que desde abril de 2015 apoyd las investigaciones vy
acciones del MP vy la CICIG. Este poderoso mensaje mostrd gue la sociedad
podia cambiar y que las elites politicas y empresariales debian someterse a la
legalidad.

Sin embargo, desde finales de 2016 se empezd a constituir una coalicion
de CIACS -en la qgue participaron altos funcionarios, politicos, empresarios,
personas procesadas por estos casos, medios de comunicacion y grupos
criminales-, que se propuso terminar con el trabajo de la CICIG y restaurar el
statu quo. Hoy, la sociedad guatemalteca estd en un encrucijada: retroceder y
someterse al predominio de los CIACS, o continuar con la desarticulacion de
estas redes y apoyar a fiscales y jueces independientes y articular una coalicion
alternativa que renueve la democracia e impulse un sistema de justicia fuerte e
independiente.

1. PRESENTACION

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) fue
establecida en septiembre de 2007. Creada a solicitud del gobierno de
Guatemala, la CICIG tiene tres objetivos principales: primero, investigar la
existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad que cometen delitos que afectan los derechos humanos
fundamentales de los ciudadanos de Guatemala, e identificar las estructuras de
estos grupos ilegales (incluyendo sus vinculos con funcionarios del Estado),
actividades, modalidades de operacion y fuentes de financiacion.

Segundo, la CICIG debe colaborar con el Estado en la desarticulacion de los
aparatos clandestinos de seguridad vy cuerpos ilegales de seguridad vy
promover la investigacion, persecucion penal y sancidn de los delitos
cometidos por sus integrantes. Tercero, la CICIG deberad recomendar al Estado
de Guatemala la adopcion de politicas publicas destinadas a erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su
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reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para
este fin.

Para cumplir tales funciones, segun lo previsto en el Acuerdo, la CICIG esta
facultada para: a) asesorar técnicamente a los organismos estatales
encargados de la investigacion penal, particularmente al Ministerio Publico
(MP); b) actuar como qguerellante adhesivo de conformidad con el Codigo
Procesal Penal; ¢) hacer las denuncias administrativas contra los funcionarios
publicos, en particular respecto de los que han cometido actos con el
proposito de obstaculizar el cumplimiento del mandato de la CICIG, vy actuar
como un tercero interesado en los procedimientos disciplinarios iniciados
contra estos funcionarios. La CICIG estd ademas autorizada para garantizar
confidencialidad a las personas gue colaboren en las investigaciones que se
desarrollen, ya sea en calidad de testigos, peritos o colaboradores, asi como
promover su proteccion ante las autoridades correspondientes.

Durante sus 12 afios de trabajo, la Comision ha logrado identificar y llevar a
proceso a mas de 70 estructuras criminales que cumplen con las
caracteristicas de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad
(Ciacs) definidas en su mandato.

Las investigaciones realizadas hasta la fecha por la CICIG, permiten
inferir que las redes criminales identificadas son una muestra del conjunto de
estas estructuras que se han establecido en la mayoria de entidades del
Estado, y en diversos niveles de escala de la administracion publica (municipal,
departamental y nacional). Estas redes han operado desde los organismos
ejecutivo, legislativo vy judicial; en las municipalidades, en entidades autonomas
y semi auténomas y en los organos de control del Estado. El fendmeno puesto
en evidencia por las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG trasciende
la captura del Estado y se aproxima a dindmicas de cooptacion del Estado en
tanto que la institucionalidad publica ha dejado de orientarse a la busqueda del
bien comun (objetivo supremo del Estado), para dirigirse a beneficiar a
personas y grupos particulares.

Las pesquisas realizadas han permitido constatar que la institucionalidad
democratica ha sido distorsionada por estas redes que, a través del
financiamiento de los partidos y la perversion del ejercicio de la politica en
general, han logrado acceder a posiciones de poder. En ese sentido, como se
afirmo en el informe sobre el Financiamiento de la Politica en Guatemala, el
nucleo de la corrupcion se encuentra en el financiamiento politico, y éste ha
permitido que grupos empresariales, criminales vy politicos tengan una
influencia desproporcionada sobre las decisiones, las politicas y los recursos
publicos.

Las consecuencias de estos hechos trascienden el campo propiamente
politico y de construccion de orden democratico (situaciones de por si graves)
y se manifiestan en un Estado débil y ausente, incapaz de responder a las
necesidades y demandas de la poblacion. Las investigaciones realizadas
muestran que las entidades publicas han sido objeto de saqueo sistematico
por estos Cuerpos llegales, que las decisiones publicas, incluyendo algunas
decisiones de politica econdmica han sido mediadas por intercambios ilicitos, y
gue la obra publica y las compras del Estado buscan el beneficio privado antes
gue responder a las necesidades de la poblacidn. Este proceso ha reforzado las
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condiciones de alta desigualdad social, pobreza y extrema pobreza,
profundizadas por la carencia y precariedad de los servicios de salud,
seguridad, educacion y seguridad social, asi como una infraestructura carretera
devastada y abandonada.

El informe tematico “Guatemala:; un Estado capturado”, presenta a las y
los guatemaltecos una interpretacion analitica de la captura y cooptaciéon del
Estado asi como la distorsion de la institucionalidad de la democracia realizada
por las distintas expresiones de los Cuerpos llegales v Aparatos Clandestinos
de Seguridad, CIACS, gue actuan como redes politicas y econdmicas ilicitas.
Este informe estda basado en el analisis de algunos casos emblematicos
investigados por el MP v la CICIG.

El informe se sustenta en los casos qgue han sido presentados
publicamente por el MP vy la CICIG; por razones obvias, no se presenta
informacion de investigaciones en proceso gue confirman el alcance vy la
profundidad con que los CIACS han ocupado entidades estratégicas del
Estado para sus fines. Se consideraron casos ilustrativos que permiten
entender como se han integrado estas estructuras, sus formas de operacion, la
coordinacion existente entre algunos de ellos y las consecuencias sociales y
politicas de sus acciones.

1.1 De la captura del Estado a la corrupcion estructural

Como se sefald antes, una revision del conjunto de casos investigados
por el MP vy la CICIG desde 2014, confirma que lo ocurrido en Guatemala no se
limita a la presencia aislada y excepcional de CIACS, ni casos “simples” de
corrupcion, sino la constitucion de multiples estructuras politicas-
empresariales-criminales  (integradas por algunos politicos y empresarios
asociados con grupos criminales y agentes del Estado) que ocuparon y
utilizaron las instituciones publicas para el logro de fines privados. Estas redes
y estructuras operan en diversos niveles de escala; tienen objetivos y formas
de operacion diferentes; son fluidas y dinamicas; vy, pueden competir,
complementarse o coordinarse.

En la literatura académica, existen tres definiciones tedricas que pueden
contribuir a explicar la situacion de Guatemala: captura del Estado, cooptacion
del Estado vy corrupcion estructural.

1.1.1 Captura del Estado (CdE)

El concepto de CdE hace referencia a la influencia desproporcionada vy
no regulada de grupos de interés en los procesos de toma de decision publica.
Los grupos de interés moldean o influyen decisivamente en la elaboracion de
leyes, politicas y regulaciones a través de practicas como las contribuciones
ilicitas a partidos politicos para campafas electorales; la compra de votos
parlamentarios, la compra de decretos presidenciales o decisiones judiciales,
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asi como el lobby ilegitimo v compromisos de ‘;puerta giratoria” (paso de
funcionarios a directorios de empresas y viceversa).

La captura del Estado también puede surgir de un sutil alineamiento
cercano de intereses entre elites empresariales y politicas especificas a travézs
de lazos familiares, amistad vy la propiedad compartida de bienes econdmicos.

Las consecuencias de la captura del Estado implican que las decisiones
no toman en consideracion el interés publico, sino que favorecen a grupos
especificos. Leyes, politicas y regulaciones pueden ser disefadas para
beneficiar a un grupo de interés especifico, frecuentemente en detrimento de
empresas pequefas y grupos menos influyentes y la sociedad en general. La
captura del Estado puede afectar seriamente el desarrollo econdmico, la
calidad de las regulaciones, la provision de servicios publicos, la calidad de la
educacion vy servicios publicos, las decisiones sobre construccion de
infraestructura, e incluso la salud publica vy el ambiente.®

En el caso guatemalteco, ademas del fendmeno clasico de CdE descrito
arriba, se encuentra un disefio de la institucionalidad estatal en el que las
camaras empresariales tienen representacion en diversos organos estatales -
en detrimento de otros grupos empresariales, cooperativistas, sociales, etc. -
gue les permite influir en las politicas publicas. De acuerdo con una
investigacion realizada por Luisa Rodriguez, las camaras tienen representacion
en por lo menos 58 instancias del Estado. Entre las mas importantes estan la
Junta Monetaria; la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS); Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap); v la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial (Covial).?

En muchos casos esta representacion de las camaras empresariales en
entidades clave de toma de decisiones produce conflictos de interés vy
decisiones que privilegian a ciertos sectores o actores de la economia antes
qgue la promocion del bien comun. Por ejemplo, el sector cooperativista que
genera un porcentaje sustancial del Producto Interno Bruto, no tiene la misma
influencia que las cdmaras empresariales, y muchas de las decisiones tomadas
por éstas les afecta.

En el mismo sentido, durante la segunda mitad del siglo XX y casi todo el
siglo XXI, las camaras empresariales y grupos corporativos han influido en el
nombramiento de funcionarios clave en los ministerios de economia y finanzas;
el banco de Guatemala; la junta monetaria, la superintendencia de bancos, vy el
ministerio de relaciones exteriores.

Asi, el fendmeno de captura del Estado no se manifiesta solo en una
influencia excesiva de algunos grupos empresariales sobre las politicas
publicas “desde fuera del Estado”, sino que ocupan formalmente posiciones

1 Transparenciy International (2014) State Capture: an overview, pag. 2, traduccion libre.

2 Transparenciy International (2014) State Capture: an overview, pag. 2, traduccion libre.

3 Transparenciy International (2014) State Capture: an overview, pag. 2, traduccion libre.

4 Rodriguez Quiroa, Luisa Fernanda (2018) "Empresarios con poder: al menos 58 instancias del Estado en las que
las cdmaras tienen voto o voz”; en Plaza Publica, 30 de enero de 2018.
https://www.plazapublica.com.gt/content/empresarios-con-poder-58-instancias-del-estado-en-las-que-las-
camaras-tienen-voz-y-voto
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dentro de este para tomar directamente las decisiones. A esto se suma el
financiamiento privado de la politica que les ha permitido influir en las
decisiones parlamentarias y del ejecutivo.

Otra limitacion del concepto de Captura del Estado para explicar la
situacion guatemalteca, es que, tal y como lo refieren Garay y Salcedo, en la
definicion original de CdE se omite el uso de métodos de coercidn vy violencia
usualmente empleados por individuos y grupos ilegales para complementar o
sustituir el tradicional soborno.® De acuerdo con varias investigaciones
realizadas por el MP vy la CICIG, en diversos niveles de escala, pero
particularmente en el ambito municipal y regional, grupos criminales
vinculados con el trafico de ilicitos han utilizado la violencia y la coercidn para
controlar territorios.

1.1.2 Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCdE)

Frente a la insuficiencias del concepto tradicional de CdE, Garay vy
Salcedo han propuesto el término de Reconfiguracion Cooptada del Estado
(RCdE) en el que, ademas de la influencia desde el exterior del Estado
principalmente a través del soborno, los individuos o grupos ilegales
intervienen también en procesos legislativos vy publicos. Esto quiere decir que
en distintos contextos hay individuos o grupos ilegales que buscan influir en
diversos procesos publicos, como los legislativos (y judiciales), para obtener
beneficios particulares.”®

La RCdE “..sucede en situaciones de corrupcion avanzada y compleja, v
presenta las siguientes caracteristicas: i) participacion de individuos y grupos
sociales legales e ilegales; ii) beneficios perseguidos no solo de caracter
econdmico sino penal e incluso de legitimacién social; iii) coercidén y/o
establecimiento de alianzas politicas que complementan o sustituyen el
soborno, vy iv) afectacion de diferentes ramas del poder publico vy distintos
niveles de la administracion.”

La RCdeE se define “..como la accion de agentes sociales legales o
ilegales, que mediante practicas ilegales o legales pero ilegitimas, buscan
sistematicamente modificar desde dentro el régimen e influir en la formulacion,
modificacion, interpretacion y aplicacion de las reglas del juego social y de las
politicas publicas. Estas practicas las desarrollan con el objetivo de obtener
beneficios de largo plazo y asegurar gue sus intereses sean validados politica vy
legalmente, para asi obtener legitimidad social en el largo plazo aungue estos
intereses no estén regidos por el principio fundamental del bien comun.”’

En estos procesos “es posible encontrar relaciones sociales
bidireccionales establecidas por individuos o grupos que estando dentro del
Estado o siendo plenamente ‘legales’, buscan beneficiarse de las capacidades
gue tienen los agentes ilegales para ejercer violencia. Esta situacidon es

® Garay Salamanca, L.J. y E. Salcedo Albaran (2012) Narcotrafico, corrupcion y Estados. Como las redes ilicitas
han reconfigurado las instituciones en Colombia, Guatemala y México, México: Debate, pag. 35.

° Garay vy Salcedo, pag. 35-36.

" Garay y Salcedo, pag. 36.
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coherente con el concepto de ‘reconfiguracion cooptada’, pues se obtiene una
alineaciéon de intereses gque puede resultar de la iniciativa de agentes dentro o
fuera del estado. En este sentido, cuando un funcionario publico pueda
establecer alianzas con individuos o redes ilegales, ya no se observa un
proceso de Captura del Estado, sino de Cooptacidn del estado.”®

Asi, los funcionarios publicos pueden ser objeto de la cooptacion
(cooptados) o sujetos (cooptadores) de manera gue “en los procesos de
RCdE, las instituciones formales del Estado, entendidas como el conjunto de
reglas de juego, son manipuladas e incluso reconfiguradas desde dentro
gracias a la accidn de funcionarios publicos.”®

Como se sefala en este informe, a través de distintos procesos 1os
CIACS en sus diversas expresiones lograron insertarse, ocupar y cooptar
distintas instituciones publicas para servirse directamente de ellas y/o ser
funcionales a otros grupos. Asimismo, como reaccion a los avances logrados
por las investigaciones del MP vy la CICIG, pudo observarse como a partir del
segundo semestre de 2016 se fue conformando una amplia coalicion de
agentes estatales, lideres politicos, funcionarios electos, empresarios vy
estructuras criminales propiamente dichas gue, para preservar o garantizase
impunidad, intentaron modificar desde el Congreso de la Republica el sistema
legal para beneficiarse y buscaron y en algunos casos lograron cooptar
instituciones claves del sistema de justica.

1.1.3 Corrupcion estructural

El tercer concepto para tener una interpretacion global de la situacion
guatemalteca y de otros paises latinoamericanos es el de corrupcion
estructural, nocion que ha sido formulada y desarrollada por Irma Sandoval,
quien plantea que la corrupcion no es un problema exclusivo del sector
publico, ni es un problema individual, sino “un problema institucional y politico
que requiere soluciones igualmente estructurales”'©

La corrupcion estructural es “una forma especifica de dominacion social
sustentada en un diferencial de poder estructural en la que predominan el
abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los recursos de la ciudadania.
(...) tal dominacion bien puede emerger del ambito publico o Privado sin
ninguna relevancia para efectos de su definicién como corrupcion”.!

La formula propuesta por la autora citada postula que la corrupcion es el
resultado del abuso de poder, la certeza de impunidad y la menor participacion
ciudadana. Los elementos claves de este concepto son abuso de poder vy
dominacion. “La corrupcion no solo implica el enriquecimiento ilicito y aislado
de ciertos servidores o funcionarios publicos, sino que emerge y afecta las
relaciones Estado-sociedad. La corrupcion constituye una forma especifica de

8 Garay y Salcedo, pag. 37.

9 Garay y Salcedo, pag. 37.

'© Sandoval Ballesteros, |.E, 2016, “Enfoque de la corrupcion estructural: poder, impunidad vy voz ciudadana”, en
Revista Mexicana de Sociologia 78, pag. 120.

" Sandoval, pag. 123.
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‘dominacion social’ gue puede surgir de las burocracias publicas, pero también
de las burocracias vinculadas con las organizaciones semipublicas, de mercado
y las organizaciones privadas.”

“La corrupcion estructural, ya sea en sus versiones publica o privada,
opera como un sistema altamente sofisticado, gque en su seno integra de forma
orgadnica a los subsistemas econdmico, legal, social, administrativo y politico.
(...) La corrupcion, ademas de enriguecer a los burdcratas en lo individual, tiene
un efecto social perverso sobre el funcionamiento general de los mercados v la
competitividad. El clientelismo, ademas de canalizar de forma desleal recursos
publicos hacia grupos de interés especificos, altera las dindmicas sociales vy
afecta negativamente la competencia politica. Y finalmente, el rentismo v la
captura del Estado, ademas de generar rentas, ventajas y prebendas a
poderosos actores econdmicos, inciden en una provision ineficaz e insuficiente
de los bienes publicos a la sociedad, lo cual a su vez hunde a las sociedades en
inercias letargicas econdmicas sociales vy culturales.”*?

Los tres elementos fundamentales: “a) dominacion social sustentada en
un diferencial de poder estructural, en la que predomina el abuso de poder, sin
distingo de si ello proviene del ambito publico o privado; b) la impunidad en las
mas altas esferas del poder, particularmente la gue corresponde al sector
privado cuando actores no estatales se hacen cargo de areas o funciones
asignadas al sector publico; v ¢) la exclusion social o la expropiacion de la voz
ciudadana gque genera un profundo distanciamiento entre la sociedad y sus
representantes” producen lo gque la autora denomina un doble fraude. Un
fraude econdmico, porque se distorsiona el mercado, la competencia vy la
provision de servicios; vy, un fraude electoral politico, pues se tergiversa la
institucionalidad democratica y la voluntad ciudadana.

Hasta la fecha, las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG, han
mostrado que la situacion a la que llegd Guatemala va mas allad del fendmeno
de captura del Estado, e incluye la cooptacion de varias entidades publicas que
han respondido y en algunos casos responden a los intereses de los CIACS vy
han producido un marco de corrupcion estructural que profundiza las
asimetrias de poder y crea las condiciones para la produccion de pobreza y
extrema pobreza y persistencia de altas desigualdades sociales.

1.2 Los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CIACS)

La CICIG es el instrumento qgue el Estado y la sociedad civil
guatemalteca con el apoyo de Naciones Unidas crearon para enfrentar a los
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS); redes
criminales surgidas en el marco del enfrentamiento armado interno que han
persistido, han mutado vy contintan operando dentro del Estado.™

2 sandoval, pag. 126 v 127.
En la siguiente seccion se discutird el origen, la continuidad y la mutacion de los CIACS.

13 | INFORME TEMATICO | GUATEMALA: UN ESTADO CAPTURADO



Uno de los objetivos principales de la CICIG es apoyar, fortalecer y
coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la
investigacion vy la persecucion penal de los delitos presuntamente cometidos
con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad y cualguier otra conducta delictiva conexa con
éstos que operen en el pais; asi como en la determinacion de sus estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento, promoviendo
tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los
participes en los delitos cometidos.”

De acuerdo con el mandato de la CICIG, los CIACS son definidos como los
grupos que rednen las siguientes caracteristicas:

e Cometen acciones ilegales para afectar el pleno goce vy ejercicio de los
derechos civiles y politicos.

e [Estan vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o
cuentan con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.

Para la argumentacion de este informe es importante explicar con cierto
nivel de detalle qué implican las caracteristicas sehaladas de los CIACS. Esto
es:

1. Se trata de grupos, de “cuerpos” y “aparatos”’, es decir, sujetos
colectivos, de caracter complejo gue actuan como redes o estructuras
criminales. Poseen jerarquia, division de tareas, y tienden a
especializarse.

2. Son sujetos colectivos “ilegales” en tanto su existencia y funcionamiento
como estructuras se desarrollan al margen de la ley o en conflicto con la
misma. Sus integrantes, individualmente considerados, tienden a realizar
acciones investidas de aparente legalidad por el cargo, funcién o rol
social que desempenfan.

3. Son aparatos clandestinos, en la medida en que la estructura o disefio
organizativo para los fines que persigue, se encuentran ocultos, asi como
SuUS acciones.

4. Estan vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, lo
gue implica que el cuerpo o aparato clandestino no necesariamente esta
conformado Unicamente por agentes del Estado o con agentes de los
cuerpos de seguridad, pero si tiene relacion con éste y aprovechan su
estructura y recursos.

5. Se trata de cuerpos o aparatos gue en muchos casos integran a agentes
O ex agentes de seguridad o bien gue utilizan mecanismos, recursos,
técnicas o estructuras propias de los cuerpos de seguridad del Estado,
lo que incluye armas, estructuras de inteligencia, entrenamiento
especializado, métodos militares, entre otras.

6. Como se sefala en el acuerdo de creacion de la CICIG, otra de las
caracteristicas distintivas de los CIACS es que tienen capacidad para
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cometer acciones ilegales que afectan el pleno goce vy ejercicio de los
derechos civiles vy politicos.

Esta Jdltima caracteristica, su capacidad para afectar el pleno goce vy
ejercicio de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, ha aparecido
sistematicamente en las estructuras identificadas por las investigaciones del
MP v la CIGIG. Esta caracteristica distintiva tiene las siguientes implicaciones:

a) Los CIACS, constituidos en redes criminales actuales causan no
solamente una afectacion al interés individual, sino al interés colectivo,
mediante la vulneracion del fin supremo del Estado que es el bien comun
como su razon de ser. La capacidad de afectacion de estos derechos se
diferencia de otras acciones criminales en que, debido a la
disponibilidad gue tienen de recursos, medios y posiciones gque ocupan
dentro del Estado, afectan tanto bienes juridicos tutelados penalmente,
como derechos fundamentales de la ciudadania en su conjunto.

b) La capacidad de afectar los derechos humanos esta asociada al vinculo
directo o indirecto gue sus integrantes poseen con el Estado. De estas
relaciones se deriva poder suficiente para aprovechar en su beneficio
recursos materiales, humanos, simbolicos o de cualquier tipo, del propio
Estado y que en el corto y mediano plazo limitan su capacidad para
cumplir con su obligacion de respeto y garantia de los derechos
humanos.

c) Mediante sus acciones son capaces de afectar, derechos civiles, que
incluyen entre otros, e/ derecho a la vida, la integridad fisica y el pleno
acceso a la justicia, referidos tanto en los considerandos del Acuerdo de
establecimiento de CICIG, como en el Art. 1, literal b.

d) Mediante sus acciones son capaces de afectar ademas, los derechos a
elegir y ser elegido, velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral; optar a cargos publicos vy participar en
actividades politicas, lo que produce una alteracion de las condiciones
que aseguran el normal funcionamiento de la democracia y de las
instituciones politicas creadas para garantizar el ejercicio de dichos
derechos, lo que en definitiva afecta la legitimidad de las instituciones
democraticas y genera resultados fraudulentos, impidiendo que el
Estado actue en funcion de sus deberes constitucionales y responda a
intereses particulares.

Otra de las caracteristicas de los CIACS es su capacidad para producir y
ofrecer (vender) impunidad, entendida ésta como la inexistencia de hecho o de
derecho de responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria o civil para los
responsables de acciones delictivas, eludiendo la investigacion o la condena.
Esto se realiza a través de muchas vy diversas maneras incluyendo el trafico de
influencias.
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Las acciones ilegales que cometen los CIACS pueden tener distintas
categorias:

1. Delitos cometidos con ocasion de su actividad como CIACS (Art. 1.1.a)
2. Conductas delictivas conexas con estas acciones;

3. Infracciones administrativas en el caso de funcionarios y empleados
publicos vinculados a los CIACS (Art. 3, literal d)

Los CIACS, un tipo de Red Politico Econdmica llicita (RPEI)

A partir de las investigaciones realizadas por la CICIG en Guatemala,
se ha puesto en discusion el concepto de CIACS, gue no es exclusivo
de la sociedad guatemalteca. Los CIACS pueden considerarse como
una subclase de la criminalidad del poder, gue se configura
materialmente como una red politico-econdmica ilicita (RPE).

La RPElI es definida como la confluencia de individuos y/o
agrupamientos de individuos (racimos, conglomerados) que se auto-
organizan y cooperan, comunican e informan, y gue poseen intereses
comunes v/o finalidades compartidas para la realizacion de
actividades y tareas de caracter politico, econdmico y/o mixtas
principalmente ilicitas aungue colateralmente licitas.

Estas actividades politico - econdmicas que son llevadas a cabo por
agentes (personas fisicas y/o juridicas con algun grado de
informalidad) poseen una serie de caracteristicas que hacen de la red
una entidad informal ilegal que busca (y las mas de las veces logra)
sustraerse del cumplimiento legal a cargo de las autoridades
gubernamentales.

Los CIACS, en tanto que RPEIl, conjugan simbioticamente todo el
continuum gue abarca desde lo formal-legal hasta lo informal-ilegal, lo
gue les permite comportarse - segun las circunstancias y sus intereses
- de diversos modos: formal-legal, formal-tendencial; informal-legal, o
informal-ilegal.

Dependiendo de la situacion y la coyuntura pueden desarrollar
multiplicidad de objetivos, pero sus misiones y funciones convergen
en torno a la obtencidn y usufructo de su propio provecho de a)
poder indebido - sobre el aparato del Estado como en sectores del
mercado - , b) influencia indebida sobre variados procesos sociales
(ambientales, politicos, econdmicos, culturales), y c¢) bienestar
indebido, producto de la disponibilidad de recursos monetarios y no
monetarios, tangibles e intangibles, acumulados como resultado de
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sus actividades licitas e ilicitas.

Otra de las caracteristicas de los CIACS en tanto gue RPEI, es que
estos les dan una notable centralidad a las actividades y tareas de
inteligencia y contrainteligencia, 1o cual les facilita articular a
determinados actores (publicos, privados y de la sociedad civil) que
por su relevancia les son funcionales a los efectos de nulificar las
iniciativas de deteccion, identificacion, investigacion y desarticulacion
por parte de las autoridades administrativas vy jurisdiccionales. Asi,
logran hacer inoperante el orden constitucional y el sistema de
justicia, en tanto que violan sistematicamente las leyes vy
reglamentaciones; establecen cortafuegos eficaces y eficientes entre
su actuar criminal y el compelimento legal.

A lo largo del informe, cuando se mencionen los CIACS, se hard
referencia a estas entidades en tanto que RPEL.

1.2.1 Una tipologia operativa de los CIACS

A través del analisis de algunos de los casos develados por el MP vy la
CICIG, es posible esbozar una tipologia inicial de CIACS, que se construye a
partir de su conformacion, sus objetivos y los agentes del Estado que las
integraron y facilitaron su operacion en entidades publicas. Estas son:

1. CIACS provenientes directamente de estructuras contrainsurgentes. La
caracteristica de estas redes es que estédn ligadas y/o provienen de los
grupos que cumplieron funciones contrainsurgentes - de manera
clandestina e ilegal -, sea porgue fueron constituidas con este fin, porgue
sus integrantes proceden de las mismas o porque reproducen sus meétodos.
Este tipo de redes aparecen en los casos Pavon (ejecuciones
extrajudiciales); la estructura de Byron Lima y casos conexos; v La Linea.

2. CIACS ligados a politicos y grupos de narcotrafico. Este tipo de CIACS se
caracteriza por la participacion de agentes estatales (funcionarios publicos,
electos y nombrados) y grupos dedicados a actividades ilicitas,
particularmente narcotraficantes.

Ejemplos de este tipo de redes se encuentran en los casos del Alcalde del
Puerto de San José; vy el de Chico Dolar en el que estuvieron involucrados los
hermanos Barquin y el partido Gana investigados por el MP y la CICIG. Ademas
de estos, a partir de informacion secundaria pueden inferirse los vinculos de la
ex vicepresidenta Roxana Baldetti y el ex ministro de gobernacion Lopez
Bonilla con grupos de narcotrafico. Igualmente, existe informacion fidedigna
sobre las relaciones entre Chamalé-Gloria Torres; y Obdulio Soldrzano - Otto
Turcioscon el gobierno de Alvaro Colom. En estos casos, aparentemente se
trata de venta de proteccion a cambio de recursos que parcialmente se utilizan
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para el financiamiento electoral. La captura del ex candidato presidencial Mario
Estrada en Estados Unidos confirma la existencia en el mas alto nivel del
sistema de partidos de este tipo de redes, asi como de lideres y lideresas
politicas que operan para grupos transnacionales dedicados a la
narcoactividad.

3. CIACS formados por politicos (agentes del Estado o no) v empresarios. En
este tipo de redes, politicos desde posiciones gubernamentales recibieron
sobornos para facilitar negocios con proveedores del gobierno,
constructores de obra publica y otras empresas. El dinero fue utilizado para
financiamiento de campafa electoral y enriguecimiento personal. Este tipo
de estructuras estadn presentes en los casos de cooptacidon del Estado,
construccion vy corrupcion, Odebrecht y otros. Los casos de plazas
fantasmas pueden incluirse en este tipo de CIACS.

4. CIACS locales vy regionales. Estas estructuras, constituidas a partir de
agentes del Estado en los niveles municipales y regionales, montaron
sistemas de apropiacion de recursos publicos tanto a través del cobro de
comisiones a proveedores y constructores o a partir de la creacion de
entramados de empresas para tales fines. La Red Medrano, con base en el
municipio de Chinautla es el ejemplo de este tipo de estructura en el nivel
regional.

5. CIACS gue disputan el organismo judicial. Este tipo de redes formadas por
empresarios-politicos-bufetes de abogados buscan ofrecer servicios e
impunidad e influir en decisiones de jueces y magistrados

6. CIACS liderados por elites empresariales. Este tipo de estructura puede
caracterizarse a partir del estudio del caso financiamiento politico de FCN, vy
en general del analisis de la forma como miembros de los mas importantes
grupos empresariales del pais operaron para interferir en el proceso
electoral. En este caso, se puede documentar la asociacion con actores
politicos, agentes del Estado y grupos criminales.

A lo largo de este informe tematico se analizara la composicion vy la
forma de actuacion de algunos de estos tipos de CIACS que, de acuerdo con el
mandato de la CICIG, han sido identificados y se ha promovido su
desarticulacion. Ademas de esta presentacion, el informe se compone de 8
apartados: antecedentes, las bases historicas de la impunidad y la corrupcion;
la cooptacion del Estado; el Financiamiento de la politica; las contiendas por el
organismo judicial; el Congreso de la Republica; casos regionales vy locales; v,
conclusion.
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2. ANTECEDENTES: LAS BASES HISTC')'RICAS
DE LA IMPUNIDAD Y LA CORRUPCION

La impunidad vy la corrupcidon han sido una constante en la historia de
Guatemala. La asociacion ilegal v perversa entre agentes del Estado, individuos
Yy grupos privados para lograr beneficios ilicitos constituye una regularidad
antes que una excepcion. La apropiacion para fines privados de bienes
publicos, la utilizacion de posiciones en el gobierno para beneficiar parientes o
amigos, el soborno para influir en las decisiones de funcionarios, la aplicacion
discrecional de la ley y el trato diferenciado hacia las personas segun su
ubicacion en la estructura social, han estado presentes a lo largo de la historia
del pais.

El objetivo de esta seccidn no es presentar una historia de la impunidad
y la corrupcion en Guatemala, sino identificar algunos de los momentos claves
en los que este tipo de practicas se han configurado, moldeado las practicas
sociales, econdomicas y politicas, y han definido en buena medida el
funcionamiento de lo publico.

Para abordar este asunto se tomaran en cuenta tres momentos en la
historia que fueron determinantes para la configuracidn de un sistema politico
y econodmico gue tiende a reproducirse sobre la base de la impunidad. Estos
momentos corresponden al periodo colonial espafol, el establecimiento de la
republica y las dictaduras liberales en el siglo XIX y principios del XX; vy, el
surgimiento de los CIACS propiamente dichos a finales del siglo XX.

2.1 Los legados coloniales

En varios estudios™ realizados para explicar las debilidades de los
Estados latinoamericanos y en particular de su disefio institucional, se ha
seflalado que en buena medida estos fueron fuertemente influidos por el
sistema colonial espafol. Desde esta perspectiva, se afirma que existe “... una
correlacion entre las caracteristicas actuales de los sistemas legales y la
tradicion colonial en la que se forjaron”; asi, “..los paises de la esfera colonial
anglosajona, que comparten el sistema juridico denominado common law,
muestra grados mas altos de proteccion” a los individuos y una menor
corrupcion que los paises que fueron colonizados por Francia v Espana..”™.
Muchos historiadores coinciden en sefalar el alto grado de ineficiencia vy
corrupcion del gobierno colonial espafol en América.'®

En su clasico estudio sobre la herencia colonial de América latina, S. y B.
Stein sefalaron gue el aparato burocratico colonial ibérico se diseAd como una
estructura en la gue el interés privado v los objetivos estatales se entrelazaban

“ Por ejemplo, Acemoglu D. v J. A. Robinson, Por qué fracasan los paises, Buenos Aires: Ariel, 2013.
'® Fajardo, Luis Eduardo, “La corrupcion heredada: Pasado colonial, sistema legal v desarrollo econdmico en
%olombia”, Revista de Estudios Sociales, Num. 12, Junio 2002, pag. 23.

lbid.
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para mantener este sistema. De acuerdo con estos autores, “... hacia 1700 los
rasgos distintivos de la politica colonial ya estaban bien establecidos. Los
cargos publicos en todos los niveles eran considerados como un mstrumento
legitimo para promover el interés privado por encima del bien comun” v se
esperaba que el burdcrata, armado con amplios poderes discrecionales,
trabajara intimamente con los intereses locales a favor de la observancia
forzosa del statu quo, manipulando los codigos legales coloniales. Para la élite,
la ley se convirtido en una norma reverenciada por contravenida. Para los
menestgrosos, la ley era arbitraria v ajena y en consecuencia, sin fuerza
moral.”

Los estudios sobre la corrupcion durante el periodo colonial muestran
que esta fue generalizada en el conjunto del imperio espahol, pero alcanzd los
mMas altos niveles en las colonias americanas. De acuerdo con los especialistas
esto se debid a gue en el continente existian mas riquezas vy “..mas
posibilidades de enriquecimiento (licito e ilicito), tanto para los particulares
como para la propia corona.”” Ademads, de hecho, existid una “politica de
complicidad” que se expresaba en la falta de controles estatales y el papel

activo de funcionarios como alcaldes mayores y corregidores.

La realidad de un imperio atrasado y desintegrado fisica y politicamente
hacia muy dificil imponer las leyes vy tribunales coloniales. Las leyes eran
acatadas pero no cumplidas vy los funcionarios espafioles, contando con la
distancia vy el a|s|am|ento a su favor, actuaban con discrecionalidad teniendo la
garantia de impunidad.®

Pese a eso, se realizaron investigaciones y acusaciones contra
funcionarios corruptos. Entre los sefalamientos mas frecuentes estaba el
“permitir comercio ilicito de extranjeros a cambio de dinero; retencion en
libranzas atrasadas de un porcentaje en beneficio propio; venta de empleos
politicos; venta de empleos de justicia; cobro de comisiones a los nombrados
para cargos politicos desde Espafa; comerciar a traves de testaferros; o
inventar gastos imaginarios.”21

La corona establecid una serie de mecanismos para controlar estos
abusos: “los juicios de residencia, una amplia tipologia de visitas, las pesquisas,
el envio de jueces, la obligacidon de realizar inventarios de bienes antes de
entrar en posesion de los cargos; el aislamiento social de los agentes, la
prohibicion de recibir nuevos oficios para los deudores de multas, la posibilidad
de denunma por parte de cualquier subdito ante lo que considerara un abuso o
un delito”.2

Los documentos del periodo confirman una seria preocupacion por la
corrupcion, su persistencia y extension en las colonias. Se llegd a definir a la
corona “como un cuerpo enfermo” v los casos conocidos de corrupcion fueron

’ Stein, Stanley J. vy Stein, Barbara H, La herencia colonial de América Latina, México: Editorial Fondo de Cultura
Economlca 1970, pag. 80.

© Ibid.
9 Andujar Castillo, Francisco et al Corrupaon y mecanismos de control en la Monarquia Hispanica: una revision
critica”, En: Tiempos Modernos 35, 2017 pag. 297.
2 Fajardo, “La corrupcion heredada..
2 AndUJar et al, “Corrupcion y mecamsmos " pag. 295.

2 Ibid.
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ampliamente discutidos.?®> Sin embargo, hasta el siglo XVII la corona espafola
tendid a consentir estas actuaciones, ya que, finalmente, facilitaban la exaccion
de recursos de las colonias. Esa extraccion se basod en la explotaciéon de las
poblaciones nativas y la depredacion de la naturaleza.

Durante tres siglos, la economia, la politica vy la sociedad de lo que hoy
es Guatemala se configurd a partir de su relacion con la metrépoli. EI Reyno de
Guatemala fue una unidad politica relativamente marginal respecto al resto de
colonias; la ausencia de recursos mineros importantes hizo de la tierra vy la
poblacion los elementos principales de acumulacion. A esto se sumo el férreo
control y la centralizacion del comercio regional en las elites criollas de la
ciudad de Guatemala.

La dominacidon vy explotacidon de la poblacion indigena -mayoritaria
durante el periodo colonial- se realizd sobre la base del racismo; el trabajo
forzado, el monopolio del comercio, la concentraciéon de las mejores tierras vy la
practica de abusos por parte de funcionarios de la corona vy las elites criollas
locales. La relacion entre ambos actores fue compleja y conflictiva y definio las
formas de impunidad y corrupcion que se dieron durante este periodo.

En los primeros parrafos de esta seccion se discutio el papel que jugaron
los funcionarios de la corona nombrados para administrar las colonias. Sin
embargo, no puede pasarse por alto que las elites criollas locales participaron
de estos hechos v, en el caso de lo que hoy es Guatemala, es notable el poder
y la autonomia relativa que tuvieron estos grupos para resistirse a las leyes
coloniales.

En su estudio sobre la sociedad y el Estado colonial en Centroameérica,
Wortman, sefald que durante este periodo se establecid una suerte de
“gobierno patrimonial”. La elite criolla, heredera de conqguistadores y de
colonizadores, tuvo un peso excesivo frente a las autoridades, que tenian
dificultades para hacer cumplir la ley. Se desarrolld un fendmeno: “la
combinacion de eficacia en el gobierno contra sectores mas débiles de la elite
colonial,zlneﬁcacia contra los mas poderosos, y recompensa personal o
familiar”.

Entre los ejemplos expuestos por el autor citado, puede mencionarse
gue durante un breve periodo se disolvid la Audiencia de Guatemala “... debido
a la corrupcion vinculada con el comercio del cacao, y sus jurisdicciones se
dividieron entre Panama y México. Siete anos mas tarde se volvid a restaurar.
La corrupcion oficial nunca terminaba. Tampoco el abuso a los indigenas. En
las areas donde se explotaban cultivos comerciales y minerales, se hacia
trabajar a los peones hasta el punto de morir, mientras que otros eran
explotados por funcionarios coloniales. La corrupcion y el cruel uso de los
indigenas existio en todo el periodo colonial v en parte del nacional.”?®

Otra importante fuente de corrupcion durante el periodo colonial fue la
figura del juez de milpas, facultado para obligar a los indigenas a tributar. A

* Anduijar et al, pag. 296.
24 Wortman, Miles L. Gobierno y sociedad en Centroamérica, 1680-1840, Guatemala: Editorial Cara Parens, pag. 9.
% Wortman, pag. 10.
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través de sobornos, los funcionarios qgue cumplian con esta funcion
beneficiaban a algunos propietarios de haciendas en detrimento de la
poblacion indigena y de otros hacendados. Las denuncias produjeron que este
cargo fuera extinguido, pero posteriormente fue restablecido por la Audiencia
de Guatemala. A o largo del siglo XVIlI se dio una disputa entre la corona vy la
Audiencia por este puesto.?®

Mas tarde, con la produccion de afil, las condiciones laborales eran tan
precarias e insalubres gue el nimero de vidas que se perdia en la region de El
Salvador ponia en riesgo la poblacion. La corona establecido un sistema de
inspectores. Los agricultores sobornaron a los inspectores que visitaban los
obrajes, quienes imponian una multa relativamente baja que era pagada. Los
productores de afil preferian pagar estos costos antes que renunciar a abusar
de la fuerza de trabajo.?’

Al igual que en otras regiones, viajeros, clérigos y funcionarios
gubernamentales informaron a la corona de las quejas de los trabajadores
sometidos a condiciones extremas de trabajo, las evasiones fiscales y los
abusos perpetrados.®® Ante esto, el gobierno intentaba y en ciertos casos
tenia los instrumentos para imponerse. “A medida que los intereses
econdmicos y politicos disputaban los derechos que tenian, la corona vy el
Consejo de Indias recibfan informes completos vy quejas de cada uno de los
bandos, las diversas jerarquias de la iglesia, las comunidades indigenas vy la
poblacion criolla. Las divisiones dentro de la colonia podian garantizar que se
habria de cumplir la decision del Consejo. Se podria detener a funcionarios
excesivamente corruptos en prisiones malsanas durante largos periodos;
podian ser devueltos a Espafa encadenados. A los funcionarios leales vy
honestos se les concedian cuantiosas pensiones y se les ascendia a cargos
apreciados.”29

A pesar de estas medidas, el problema tenia un caracter estructural. De
acuerdo con Wortman, “el gobierno colonial se administrd segldn un sistema de
leyes escritas y costumbres no escritas durante los siglos XVI y XVII. Puesto
gue la metropolis estaba involucrada en una serie de guerras desastrosas, la
administracion directa y centralizada era imposible. La naturaleza fronteriza de
la region vy la fragilidad del imperio militaban en contra del control. A veces no
se podia hacer cumplir las ordenes reales del Consejo de Indias; raras veces se
encauzaban las infracciones. Los productores y comerciantes criollos, los
burocratas espanoles, los clérigos, los indigenas y las poblaciones de castas
reconocian y proclamaban todos la supremacia de la corona. Sin embargo,
cada vez gue una nueva legislacidn encontraba una oposicidn unida, la corona
era demasiado débil para actuar. De esta manera se desarrolld un sistema de
gobierno que se basaba en una mezcolanza de tradiciones establecidas,
legislacion real y factores locales gque contribuyeron a la estructura de la
administraciéon v la ley coloniales.”®® Durante este periodo, las elites criollas
lograron bloquear la mayoria de disposiciones que afectaran sus intereses.

26 \Wortman, pag.12.

27 Wortman, pag. 13.

2 \Wortman, pag.14.

iz Wortman, pag. 23.
Ibid.
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Las disputas entre autoridades peninsulares y la elite criolla significaron
mayores abusos contra los pueblos indigenas que eran explotados mediante el
trabajo forzoso y expoliados por los funcionarios. Las caracteristicas
econdmicas y marginales del Reino de Guatemala “.. permitieron a la elite
criolla apropiarse gradualmente del aparato administrativo de la provincia para
subordinarlo a sus intereses. “*

El control del aparato administrativo y de la economia por parte de la
elite criolla no fue el resultado planificado por el imperio para optimizar sus
ingresos a un costo minimo. Esta realidad fue el resultado de la marginalidad
econdmica y militar del pais frente al conjunto del imperio y del hecho que las
propias autoridades coloniales dependian financieramente de las elites.*?

Las elites econdmicas locales influian de manera determinante en los
nombramientos administrativos v la toma de decisiones, de manera gue se
desarrolld una influencia patrimonialista. Desde 1591, la subasta de puestos en
el Ayuntamiento los convirtié de hecho en bienes hereditarios que facilitaron la
concentracion del poder econdmico vy politico vy les otorgd mas autonomia
frente a las autoridades imperiales.®® En el mismo sentido, las elites criollas de
ciudad de Guatemala controlaban la recoleccion de impuestos, cuyo cobro se
realizaba de manera diferenciada.

Para el caso de Guatemala y del objetivo de este informe, puede
sefalarse que el periodo colonial establecid un conjunto de legados que, con
obvias modificaciones, siguen vigentes. En primer lugar, la normalizacion de la
corrupcion de los funcionarios publicos. Si durante el periodo colonial los
puestos publicos se compraban, se esperaba gue las personas nombradas
recuperaran su inversion utilizando mecanismos licitos e ilicitos para obtener
riguezas. Como lo senald el informe del financiamiento de la politica en
Guatemala, el financiamiento privado de la politica convirtio a los puestos de
eleccion en un mercado, en el que ganaban quienes tenian mas capacidad de
movilizar recursos y durante su gestidn tienden a resarcirse y a devolver
favores a sus financistas.

Otro de los legados coloniales es la concentracion de poder excesivo en
las elites econdmicas. Esta concentracion de poder no se expresa hoy
exclusivamente en el ambito econdmico sino también en la politica, en los
medios de comunicacion, en el diseffio mismo del Estado vy en la aplicacion de
la justicia. En el caso de la justicia, se constituyd un sistema diferenciado de
aplicacion que ha promovido la impunidad del poder. El resultado de estos
procesos ha sido la estructuracion vy la persistencia de fuertes desigualdades
sociales que atraviesan todos los ambitos de la sociedad.

Finalmente, otro legado colonial ha sido la constitucion de un Estado
débil v dominado por intereses particulares gque posibilita que los intereses
privados prevalezcan sobre el bien comun.

31 Arévalo, Bernardo, Estado violento vy ejército politico: formacion estatal y funcién militar en Guatemala (1524-
1963), Guatemala: FyG Editores, pag. 96.

32 Arévalo, pag. 97.

* Arévalo, pag. 97.
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2.2 El Estado Liberal

El segundo momento gue permite rastrear las bases historicas de la
impunidad vy la corrupcion en Guatemala es el del establecimiento vy
consolidacion del Estado Liberal (1871-1944). Como lo ha planteado Mahoney,
en Guatemala y Centroamérica existieron dos momentos del liberalismo. Tras
la declaracion de independencia, los representantes de esta corriente politica
en posiciones de gobierno intentaron implementar politicas asociadas al
liberalismo politico y econdmico. Sin embargo, la forma en gue las decisiones
fueron impuestas provoco el rechazo de las mismas vy abrieron el camino a la
disolucién de la federacion centroamericana.®*

A partir de 1860 la regidn vivido un nuevo ciclo liberal, que para el caso
guatemalteco vy salvadorefo se tratd de un liberalismo positivista. Este implico
gue se disefaran y ejecutaran politicas orientadas a promover las actividades
econdmicas -principalmente el cultivo y la exportacion de café- para beneficiar
a los productores; pero, partiendo de la necesidad de “orden y progreso”, se
establecieron politicas laborales que se basaban en el trabajo forzado
principalmente de la poblacion indigena. De acuerdo con Mahoney, estas
politicas se sustentaron en la expansidon masiva de la agricultura comercial,
incorporacion al mercado internacional por la via de la exportacion del café, el
surgimiento de una burguesia agricola con poder politico significativo, la
constitucion de un aparato estatal centralizado, la polarizacion de la estructura
de clases; v el surgimiento de un poderoso cuerpo militar coercitivo.®®

En el periodo liberal predominaron gobernantes dictatoriales que
dejaron sus improntas en el Estado y en el ejercicio del poder que tendrian
continuidad en el tiempo, en algunos casos hasta la actualidad. En el caso del
general Justo Rufino Barrios (1872-1885) su estrategia para mantenerse en el
poder fue el establecimiento de una red de patronazgo a través de beneficiar a
las milicias y los cuerpos militares que apoyaron la revolucion del871. Estas
personas fueron beneficiadas con tierras y en algunos casos nombradas
funcionarios.®®

A pesar de que se intentd construir un cuerpo legal aplicable para todos
los ciudadanos, en la practica las leyes se ajustaron al caracter de Barrios, que
utilizd los recursos publicos para construir sus redes de apoyo. La privatizacion
de la tierra fue el eje alrededor del cual giraban los puestos politicos como
comandancias, juzgados y otras posiciones de la administracion publica.®” “Se
ha documentado gue haber participado en la campana de 1871 significd para
muchos convertirse en los principales terratenientes de la primera época liberal
(1871-1885), aungue luego perderian sus propiedades en manos de
inversionistas alemanes. En forma descendente, ser familiar, amigo o compadre
de algunos de estos propietarios - funcionarios les ayudaba al mismo tiempo

34 Mahoney, James, “Liberalismo radical, reformista y frustrado: origenes de los regimenes nacionales en América
Central”, América Latina Hoy, 57, 2011
% Mahoney, pag. 89.

SarazUa, Juan Carlos “De café, dictaduras y revoluciones: Guatemala durante el periodo Liberal, 1871-1944”, en:
Los caminos de nuestra historia: estructuras, procesos y actores, Arroyo, Barbara et al. Guatemala: Editorial Cara
Parens, 2015, pag. 6-7.

Sarazua, pag. 10.
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para obtener una parte dgslos beneficios prodigados por el nuevo régimen a
una escala mucho menor.”

La distribucidn de tierras del Estado o apropiadas por este, se convirtio
en un instrumento del poder politico para pagar y comprar lealtades y favores.
La distribucion de la tierra ha sido un mecanismo de corrupcion que ha
posibilitado la acumulacion y perpetuado la desigualdad.

Asi, se establecieron algunas caracteristicas del ejercicio del poder que
tendrian continuidad relativa en el tiempo. En primer lugar, el uso de la politica
y de los puestos publicos como medio de acumulacion. La participacion en la
politica, la cercania con el gobernante y las posiciones publicas fueron vistas
como medios para agenciarse de recursos, utilizando a su favor una legislacion
disefada con estos fines. En segundo lugar, la subordinacion del legislativo y
judicial a las decisiones del ejecutivo. Esta fue una constante en las dictaduras
liberales. Aungue se mantuvo formalmente la independencia de estos
organismos vy la mayor parte del tiempo se cumplieron las normas en el papel,
en la practica era el presidente quien tomaba las decisiones que fueron
avaladas por el legislativo y el judicial. Finalmente, se establecid una relacion de
poder real entre el ejército -cuyos principales oficiales ocuparon cargos en la
administracion publica vy las posiciones de jefes politicos de los departamentos
-las elites cafetaleras y comerciales, cuya posibilidad de hacer negocios
dependia de su cercania al poder, y el jefe del ejecutivo, que expresaba el
poder politico.

Durante la dictadura de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), ademas de
la arbitrariedad y la discrecionalidad, se recurrio al asesinato, ejecucion vy
desaparicion de sus enemigos politicos. La corrupcion, gque no era una
novedad en el pals y en la region, se amplid a todos los niveles de lo publico
para hacer funcionar la maquinaria politica y se convirtido en “la condicion
fundamental para la sobrevivencia del régimen”*®.

Guillermo Rodriguez, citado por Renddn, sefalaba:

“.la Constitucion y las Leyes son irrisorias. La voluntad del autdcrata no
reconoce limites ni cortapisas. Con la mayor frescura da una orden de
envenenar, de fusilar o matar a palos, de encarcelar, atormentar o deportar; o
de expropiar, sin tramites ni indemnizacion; de impedir que alguien salga del
pais o desembargue en un puerto; de prohibir que se verifique un contrato, o
de obligar a que otro se lleve a cabo; de gue una sentencia sea favorable a
determinada persona o contraria a otra; de que un criminal sea absuelto, o que
un inocente salga condenado.”°

Durante su largo mandato, cualquier sospechoso de respaldar a sus
opositores era enviado a prision, exiliado o asesinado. En sus primeros anos al
frente del gobierno persiguid vy en muchos casos ordend asesinar a sus
oponentes. De sus muchas victimas se conocen algunos nombres, muchos

38 :

Ibid.
%9 Rendon, Catherine, “El gobierno de Manuel Estrada Cabrera”, en: Historia General de Guatemala, Tomo V, Lujan
Mufoz, Jorge, Coordinador General; Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais y Fundacion para la Cultura y el
desarrollo, 1996, pag. 15.
% 1bid.
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fueron desaparecidos }1/1 es muy dificil establecer el nimero real de muertos
durante su presidencia.

Como se sefald, tenia un control casi absoluto del sistema de justicia.
Estrada Cabrera escogia a los jueces de la Corte Suprema vy a los magistrados
de las salas de apelacion. Aungue jueces y magistrados podian nombrar a su
personal auxiliar, requerian de la aprobacion presidencial para hacer efectivos
los nombramientos. Las cortes dependian del presidente y actuaban de
acuerdo con sus ordenes, aungue significara violar la ley. Se les ordenaba
gue los juicios aparentaran la mayor legalidad. Cuando no existia una orden
superior o recomendacion de por medio, el juzgador escogia el resultado mas
beneficioso para él, lo cual significaba que el caso era ganado por quien mejor
pagara sus servicios. (...) Las cortes y el sistema penitenciario eran focos
evidentes de corrupcion.”4?

La Asamblea Nacional también seguia los mandatos del presidente, sea
por temor a las represalias del gobernante, por sobornos o ante amenazas
directas.

Estrada Cabrera es el modelo de dictador latinoamericano, que incluso
ha sido inmortalizado en novelas. Ahora bien, aungue efectivamente el
presidente estaba en la cUspide de la estructura de poder, durante su larga
dictadura articuld coaliciones con militares, lideres politicos, empresarios,
intelectuales y sectores populares que se beneficiaron de su gobierno.

La forma de ejercer el gobierno de Estrada Cabrera legd a la practica
politica la manipulacion del sistema de justicia; el uso aparentemente formal de
la legalidad para castigar enemigos y premiar amigos; vy el uso de la politica
para obtener y preservar el poder.

El tercer gobierno dictatorial del periodo fue el encabezado por el
general Jorge Ubico Castafieda (1930-1944). Aungue en ciertos discursos
historiograficos se ha tendido a resaltar la honestidad y el orden que se
instaurd en Guatemala, |0 cierto es que se tratd de un gobierno autoritario, que
concentro el poder en manos de una persona y gobernd para el beneficio de
los grupos ligados al dictador. De acuerdo con Karlen, “.. Ubico gobernd
Guatemala como si fuera una de sus fincas. No solo concentrd en su persona
todo el Poder Ejecutivo, sino gue ademas sometid a sus dictados los
Organismos Legislativo y Judicial. Lo mismo gue su gabinete de ministros, la
Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de Justicia estalban compuestas por
individuos que acataban, sumisos, su voluntad. En la practica su gobierno se
redujo a una persona: €l mismo. La Asamblea se reunia formalmente y solo por
unos 45 minutos diarios durante el periodo de sesiones, que era de pocas
semanas al afo. Ese escaso tiempo se dedicaba casi exclusivamente a deliberar
sobre los decretos gue en gran nimero enviaba el Ejecutivo y que siempre se
aprobaron.”*?

‘' Renddn, pag. 17.

42 Renddn, pag. 18.

43 Karlen, Stefan, “Orden y progreso en el Gobierno de Ubico: éRealidad o Mito?” en: Historia General de
Guatemala, Tomo V, Lujan Mufioz, Jorge, Coordinador General; Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais y
Fundacion para la Cultura y el desarrollo, 1996, pag. 70.
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El supuesto orden vy seguridad fue impuesto sobre la base de la
represion vy la intimidacion. Los opositores, militares, intelectuales, obreros o
estudiantes fueron amenazados de muerte, encarcelados o muertos mediante
la aplicacion de la llamada ley fuga. Se tratd de una tirania gque negd las
libertades civiles y los ideales de progreso.**

Con las dictaduras liberales se consolidaron varios legados coloniales y
se establecieron nuevas practicas gue se perpetuarian en el tiempo. Aungue el
periodo en cuestidn se caracteriza por las dictaduras, el poder se construyd v
se ejercio a través de redes de intercambio vy distribucion de beneficios. Estas
redes, que tenfan un caracter piramidal, distribuyeron puestos publicos vy
tierras sobre la base de la lealtad. La institucionalidad publica se puso al
servicio de un proyecto econdmico, de manera que la infraestructura, la
legislacion laboral e incluso la distribucion territorial de las unidades militares
se realizd para promover vy facilitar la produccion y exportacion del café, asi
como el establecimiento de enclaves bananeros y monopolios en manos de
compafias norteamericanas, beneficiando de esa forma a las elites. En algunos
casos, la expansion del cultivo del café incluyd la desposesion de tierras vy el
uso de la violencia para garantizar la mano de obra.

Si durante el periodo colonial se consolido la practica de acatar las leyes
pero no cumplirlas, durante el liberalismo se recurrid al establecimiento de un
cuerpo legal casuistico que tenia por objeto responder a las necesidades de las
elites. La discrecionalidad en el ejercicio del poder vy la aplicacion de la justicia
beneficid a los grupos cercanos al poder y se utilizd para perseguir a sus
enemigos. Estos gobiernos subordinaron los poderes legislativo vy judicial al
ejecutivo.

Se consolidd en este periodo la impunidad del poder. Las personas con
suficientes recursos econdmicos y politicos construyeron de hecho una suerte
de “fuero especial”, que les permitia, con algunas excepciones, evitar castigos y
sanciones por los abusos de poder y delitos que eventualmente realizaran.

2.3 La contrainsurgencia y el surgimiento de los CIACS

Durante la segunda mitad del siglo XX la sociedad guatemalteca
atravesd por intensos procesos de cambio econdmico vy social que la
transformaron. Estos incluyeron la diversificacion de la economia que, ademas
de la exportacion de productos tradicionales como el café y el banano,
incorporo la produccion de algododn, caha de azldcar, la ganaderia extensiva y
el inicio de un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones.*?

El resultado de estos cambios fue diverso. Mientras que en la costa sur la
expansion del algodon, azucar y ganaderia produjo el desplazamiento de los
mozos colonos y la profundizacion de la pobreza rural, en las zonas

“ Ibid.

**Saenz de Tejada, Ricardo, “Modernizacion y conflictos, 1944-2000”, En: Los caminos de nuestra historia:
estructuras, procesos y actores, Arroyo, Barbara et al. Guatemala: Editorial Cara Parens, 2015, pag.133-137.
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minifundistas la utilizacion del fertilizante guimico permitid aumentar la
poroductividad de las cosechas vy alimentar el creciente mercado interno; pero,
el aumento de la presion por la tierra incentivd los procesos de migracion y
colonizacion de las tierras del norte del pais. La zona metropolitana de
Guatemala tendid a crecer, atrayendo poblacion migrante de diversas
localidades del pais.

Mientras la sociedad y la economia se transformaron, el régimen politico
continud siendo cerrado e inflexible. Tras el derrocamiento del presidente
Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954) que puso fin al proceso de
democratizacion iniciado con la Revolucion de Octubre de 1944, se inicid una
crisis politica gue se cerraria en marzo de 1963, con un golpe de Estado gue
depuso al presidente Miguel Ydigoras Fuentes y permitid que el alto mando
militar asumiera directamente el control del Estado. El cierre del sistema
politico se expresd en la exclusion politica, las restricciones para inscribir
partidos, y las limitaciones de participacion vy ejercicio de las libertades. Frente
a esta situacion, diversos sectores sociales se movilizaron en demanda de
cambios politicos, econdmicos y sociales.

La movilizacion y la protesta social en contra del cierre de espacios
politicos incluyeron el desarrollo de grupos y acciones insurgentes. La
respuesta estatal fue represiva y tendid a la violacidon sistematica del orden
legal y de los derechos humanos. El uso de la tortura, la desaparicion forzada,
las ejecuciones extrajudiciales y las matanzas se constituyo en el repertorio de
respuesta estatal frente al desafio insurgente. Asimismo, la represion se
extendid al conjunto de las organizaciones sociales - vinculadas o no a la
insurgencia - y a amplios segmentos de la poblacion que fueron considerados
por el Estado como una amenaza. Excepcionalmente se recurrid a los
tribunales de justicia para procesar a las personas supuestamente vinculadas a
los grupos guerrilleros.

De acuerdo con el Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico CEH “La incapacidad del Estado guatemalteco de dar respuestas
legitimas a las demandas y reclamos sociales condujo finalmente a que se
conformara una intrincada red de aparatos paralelos de represion, es decir, un
sistema punitivo ilegal y subterraneo. Este fue una de las mas importantes
formas de control social por parte del Estado durante el enfrentamiento
armado interno, ante la ineficiencia, casual o provocada, de los mecanismos
legales de aplicacion de la ley. La impunidad se entronizd desde la estructura
misma del Estado y se convirtio tanto en un medio como en un fin. Como
medio, alimentd las actuaciones represivas del Estado, mientras que como fin
fue resultado de los métodos aplicados para anular o eliminar a los adversarios
sociales. Tanto en la conformacion de estructuras paraestatales o paramilitares
de la represion ilegal como en la forma de operar de las mismas, la impunidad
las ha cobijado vy protegido”.46

Las fuerzas de seguridad operaron simultaneamente de dos formas. Por
un lado, se mantenia una estructura convencional para operaciones militares vy

“® Informe de la Comisién de Esclarecimiento Historico; Guatemala: Memoria del Silencio; Parrafo 4012.
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policiales; pero paralelamente se establecid un disefo clandestino para act‘%ar
impunemente violando la legislacion e irrespetando los derechos humanos.

Con el golpe de estado de marzo de 1963 se establecid un régimen
politico sui generis, en el que se realizaban elecciones - algunas fraudulentas vy
otras no -, existian partidos y blogues legislativos opositores, se mantenian
formalmente algunas garantias, pero, el alto mando militar predominaba en las
decisiones estatales; se asesinaba y desaparecia a opositores y se violaban
sistematicamente los derechos humanos. Este régimen politico se mantuvo
sobre la base de una alianza de hecho entre el ejército nacional, los partidos
politicos permitidos, y las elites empresariales.

Como lo sefald el informe de la CEH, este modelo:

““

se baso en la permanente alianza entre politicos, empresarios y
militares. El Ejército tomo el poder del Ejecutivo y asumio el control del
Estado mediante un sistema electoral fraudulento, en un juego de
competencia limitada a la participacion de partidos ideoldogicamente
anticomunistas. La forma utilizada fue la de un presidencialismo fuerte,
con el Ministro de la Defensa como candidato a la Presidencia vy un civil
de prestigio como Vicepresidente. La Constitucion de 1966 fue la base
legal del modelo, mientras la modernizacion operativa del Ejército,
especialmente de su nucleo de Inteligencia, se convirtio en el factor
fundamental de sustento. A esto hay que sumar la permanente
cooperacion economica y militar que los gobiernos castrenses recibieron
de los Estados Unidos, asi como el apoyo de sectores importantes del
empresariado.” 48

En el contexto de las acciones contrainsurgentes realizadas por el
Estado entre 1963 y 1996, se establecieron las bases de lo gue serian los
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS). La
historiadora guatemalteca Matilde Gonzalez-1zas ha mostrado como este tipo
de estructuras pueden rastrearse en un continuum temporal que va de la
contrainsurgencia hasta las estructuras criminales actuales.

Fue en los departamentos del oriente de Guatemala (Zacapa,
Chiguimula, Izabal) en donde se establecieron los primeros grupos insurgentes
en la década de 1960. Para enfrentarlos el Estado amplio la presencia militar en
la region; establecid una red de informantes a partir de la estructura de
comisionados militares y recurrid a milicias civiles -que en su momento
formaron parte del movimiento de liberacion nacional- para perseguir vy
enfrentar a las guerrillas.*®

“" Informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico; Guatemala: Memoria del Silencio; Parrafo 998.

“8 |nforme de la Comision de Esclarecimiento Historico; Guatemala: Memoria del Silencio; Parrafo 458.

49 Matilde Gonzalez-1zas, “Formacion del Estado en el contexto de la Guerra Fria y crimen organizado en
Guatemala”, ponencia presentada en el Foro: Guatemala, el Estado en Disputa, Escuela de Historia, USAC, octubre
de 2018, pag. 25.
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Estos grupos de milicianos actuaron de manera coordinada con el
Ejército de Guatemala, bajo el mando territorial del coronel Carlos Arana
Osorio (comandante de la Brigada Rafael Carrera, zona militar de Zacapa). A
partir de junio de 1966 surgieron en oriente asociaciones anticomunistas que se
propusieron “restablecer el clima de orden, de seguridad y de trabajo alterado
hasta entonces por la subversidon”®® Entre estos grupos se destacan el
Movimiento Anticomunista Nacional Organizado (Mano), Ojo por Ojo vy la
Nueva Organizacion Anticomunista (Noa).Implantaron un clima de represion vy
contaron con el apoyo operativo del Ejército y recursos de personas pudientes,
tanto de la regidn como de ciudad de Guatemala y la Costa Sur.® “La
participacion de potentados locales del nororiente en las estructuras paralelas
del ejército, les permitiod fortalecer su posicion de poder en el Nororiente vy les
confirio el monopolio del uso de la violencia dentro de sus territorios de
influencia.®®”

Algunos de los lideres milicianos fueron “premiados” con puestos en la
administracion publica, como el caso de Arnoldo Vargas, quien asumio el
control de la aduana con Honduras. Manteniendo sus vinculos con el ejército y
cumpliendo con tareas contrainsurgentes, facilitd y participd en la
construccion de rutas y redes de contrabando de mercancias y posteriormente
incursion® en el narcotrafico. Sus vinculos politicos le posibilitaron ser electo
durante el periodo de democratizacion como alcalde de Zacapa;, vy
posteriormente fue extraditado a Estados Unidos, donde cumplid sentencia.

Como alcalde de Zacapa, Vargas actud como enlace entre los mundos
criminales y politicos. Su estructura criminal se convirtio en el medig3 por el
cual las redes colombianas transfirieron cocaina a traves de Guatemala.

De acuerdo con Lopez:

“Vargas negocio principalmente con los carteles de Medellin v Cali y
establecio buenas relaciones con oficiales militares en Zacapa. ‘Vargas
fue un héroe para muchos oficiales militares que fueron asignados a
Zacapa en ese tiempo’ dijo el coronel retirado Mario Mérida, antiguo
director de inteligencia militar. El llegd a la gquarnicion militar de
Esquipulas (en el departamento de Chiquimula, vecino de Zacapa) e
invitd a los oficiales al almuerzo. Botellas de whisky acomparfiaron la
comida, y él insistid en entregarles dinero. ‘Asi fue como él compro
mucha gente’ dijjo Mérida. Las tacticas de Vargas ayudan a explicar
como él pudo arreglar que vuelos de aeroplanos pequenos con cocalina
originarios de Sudamérica aterrizaran en la base militar de Zacapa.” >*

50 .

Ibid.
:LGonzélez—lzés, “Formacion del Estado...”, pag. 26.

lbid.
= Julie Lopez, “Guatemala’s crossroads: the democratization of violences an second chances”, en: Organized
Crime in Central America: The Northern Triangle, Cynthia J. Arnson vy Eric L. Olson (editors), Washington:
é/z}/oodrovv Wilson Center, 2011, pag. 148.

Ibid.
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Tras su arresto y extradicion, Vargas fue reemplazado en 1990 por Byron
Berganza, un antiguo comandante militar cuyos vinculos con el narcotrafico
fueron documentados desde 1988. El caso Vargas ilustra la continuidad
contrainsurgencia, politica y estructuras criminales, y es un ejemplo de como
algunas estructuras contraguerrilleras se convirtieron en grupos criminales e
incursionaron en la politica. Vargas intentd postularse como candidato a
alcalde de Zacapa en las elecciones de 2019.

En las décadas de los setentas y los ochentas del siglo XX, la
contrainsurgencia continud operando con estructuras del Estado que actuaban
en la clandestinidad. Los documentos del Archivo Histdrico de la Policia
Nacional (AHPN) vy otros estudios, permiten afirmar que durante el gobierno
del general Lucas Garcia (1978-1982) muchas de las decisiones represivas
fueron tomadas por un equipo de trabajo conformado por el Coronel Héctor
Montalban Batres (jefe de inteligencia militar); el Coronel German Chupina
Barahona (oficial del ejército, jefe de la Policia Nacional); y el Licenciado
Donaldo Alvarez Ruiz (Ministro de Gobernacion y Secretario General del
Partido Institucional Democratico PID). Esta fuerza de tarea se reunia con
empresarios y sus representantes para identificar y proceder en contra de
lideres sindicales que exigian mejores condiciones laborales.

Las acciones represivas eran realizadas por integrantes del cuerpo de
detectives y el comando 6, que se habian convertido en grupos criminales que,
no solo reprimian, sino realizaban secuestros extorsivos, robos, extorsiones,
etc. y actuaban en nombre del Ejército Secreto Anticomunista para secuestrar,
torturar y asesinar a opositores.

En el mismo sentido, unidades de inteligencia militar, del estado mayor
presidencial y otros cuerpos del Ejército de Guatemala crearon en la década de

1980 grupos de tarea que secuestraron, torturaron y asesinaron a presuntos
opositores.

A partir de estos y otros ejemplos que es factible documentar, pueden
captarse los elementos de estas estructuras:

a) Agentes del Estado (militares, policias, otros funcionarios)
b) Politicos

c) Empresarios

d) Grupos criminales

Esta es la composicion elemental de los CIACS; sin embargo, la jerarquia
(el predominio de un actor sobre otro), la forma de operar y los objetivos
varian de un grupo a otro y en el tiempo; incluso, no necesariamente tienen
que estar todos los actores para gue estos puedan ser considerados como tal.

Durante las negociaciones de paz vy tras la firma del Acuerdo de Paz

firme y duradera en 1996, integrantes de CIACS desarrollaron operaciones de
entrismo e infiltracion en los principales partidos politicos guatemaltecos. Con
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la desarticulacion formal de las estructuras contrainsurgentes que
acompanfnaron el cumplimiento de los acuerdos, los CIACS de origen
contrainsurgente se posicionaron en entidades publicas, manteniendo su
caracter clandestino. Asi, durante el gobierno de Alvaro Arzu Irigoyen (1996-
2000), algunos de estos cuerpos anidaron en las siguientes entidades:

e [Estado Mayor Presidencial (EMP) del organismo Ejecutivo, asi como en
el comando militar especial denominado “Guardia Presidencial”;

e Ministerio de la Defensa Nacional (Mindef);

e Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional
(EMDND);

e Ministerio Publico (MP) por medio de una unidad clandestina conocida
como “La oficinita”, a cargo de Luis Alberto Mendizabal Barrutia y bajo el
mando doble del general Marco Tulio Espinosa Contreras y el fiscal
general de la Republica Adolfo Gonzalez Rodas;

e El Ministerio de Gobernacion y la Policia Nacional Civil;
e [l drea de seguridad del Ministerio de Finanzas; y

e La superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) entidad
encargada de recaudacion impositiva vy la fiscalizacion aduanera.

En los siguientes gobiernos (2000-2015), estas estructuras tuvieron la
capacidad de adaptarse a nuevos entornos institucionales (la desaparicion del
Estado Mayor Presidencial y el establecimiento de la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad); anidar en nuevas entidades de seguridad
publica (la Direccion de Inteligencia Civil DIGICI, y la Secretaria de Inteligencia
Estratégica); y alcanzar otras entidades como el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social IGSS; el Sistema Penitenciario, etc. En este tipo de CIACS
derivados de la contrainsurgencia se destaca la participacion de personal
militar en activo y retirado, asi como abogados vinculados a estas redes.

Esta clase de estructuras continuaron actuando después de la firma de
los acuerdos de paz (asesinato de monsefor Gerardi). Ademas de la ocupacion
de posiciones clave en entidades publicas, la accion de los CIACS se fue
volviendo cada vez mas autdonoma; respondieron a sus propios intereses vy
ofrecieron sus servicios al mejor postor.

La forma de estructurarse, operar y mutar, permitieron que estas
estructuras se multiplicaran, manteniendo la composicion estructural (agentes
estatales, politicos, empresarios, militares en activo o retiro y actores
criminales) posibilitando la incorporacion de nuevos actores. La presencia de
estos grupos se generalizd en la mayoria de los municipios del pais v en los
distintos niveles del Estado.

Entre los factores contextuales que han posibilitado la persistencia vy la
multiplicacion de los CIACS, estan:
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1. La debilidad estructural del Estado vy del gobierno, que ha sido ineficaz
para brindar los servicios basicos de salud, educacion, bienestar, justicia
y seguridad publica a la sociedad. Este es un factor contextual clave, de
caracter primario y critico que determina la realidad institucional del pais
y crea las condiciones para gue los CIACS se desarrollen dentro de la
propia institucionalidad publica y desafien la legalidad.

2. Una estructura social polarizada y jerarquizada, en la que la mayoria de
la poblacion sobrevive en condiciones de pobreza y extrema pobreza
mientras que una minoria concentra la riqueza vy la propiedad; con unas
clases medias en riesgo permanente de precarizacion. La concentracion
del poder econdmico en unas elites empresariales pequefas y
excluyentes les ha permitido condicionar al poder publico y politico.

3. La concentracion econdmica ha producido una insuficiencia real de
oportunidades para gque nuevos actores empresariales compitan en el
mercado con reglas igualitarias. Esto ha producido que se busque influir
en el poder publico para lograr beneficios econdmicos.

4. Los cambios globales en las tecnologias de comunicacion e informacion
han favorecido las formas de operacion de estos grupos.

A los factores contextuales se suman las caracteristicas del sistema
politico guatemalteco, particularmente la fluidez del sistema de partidos. La
volatilidad electoral y la debilidad institucional de los partidos politicos han
permitido que distintos CIACS los hayan penetrado y controlado -con
excepciones-, los financien, utilicen para sus fines, y luego los desechen. Asi, los
partidos se crean, compiten en elecciones, en algunos casos hacen gobierno, vy
desaparecen, pero las redes politicas ilicitas contindan. Esto explica en parte la
ausencia de proyectos politicos, programaticos e ideoldgicos en la mayoria de
partidos, en tanto son instrumentos de este tipo de estructuras.

3. LA COOPTACION DEL ESTADO

Las investigaciones realizadas por el MP v la CICIG han mostrado la
extension, el alcance vy la profundidad con que los CIACS, han tomado control
de la institucionalidad publica. Este proceso, que tiene las caracteristicas de
cooptacion del Estado explicado en la primera seccidon de este informe
tematico, abarca distintas entidades publicas en todos los niveles de escala.
Las mas de 60 estructuras identificadas y perseguidas por el MP vy la CICIG
constituyen lo que puede considerarse apenas una muestra, ya que existen
otras estructuras que estan actualmente bajo investigacion y otras que estan
por identificarse. Asimismo, por la temporalidad de las investigaciones, puede
considerase qgue los CIACS reconocidos y procesados constituyen solo una
parte de las redes ilicitas gue operaron entre 2010 y 2018; sin embargo, antes
también actuaron otras estructuras, algunas de las cuales tuvieron continuidad
o bien dieron lugar a oftras redes. Como se ha sefalado, una de las
caracteristicas de los CIACS, es su fluidez y su capacidad de adaptacion a
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nuevos entornos. Asi, puede afirmarse gue tras la ofensiva contra la CICIG
intensificada en los Ultimos dos anos, algunas de estas estructuras se han
reconstituido y tomado control o aumentado su influencia en algunas
entidades publicas.

El titulo de esta seccidn, la Cooptacion del Estado, trasciende el caso
gue con el mismo nombre presentaron el MP vy la CICIG, y pretende dar cuenta
de la forma como el gobierno del general Otto Pérez Molina (2012-2015), sus
porincipales funcionarios y el Partido Patriota (PP) se repartieron distintas
entidades del ejecutivo y de gobierno para saqguearlas; facilitaron la
subordinacion del Congreso a intereses privados; e, influyeron en los procesos
de seleccion de funcionarios judiciales. Las pesquisas realizadas muestran
como durante este periodo el conjunto de la institucionalidad estatal fue
cooptado por estas redes, que lograron apropiarse de recursos publicos;
orientar las decisiones de politica publica a intereses privados; y crearon las
condiciones para garantizarse impunidad.

Durante el gobierno de Pérez Molina, el ejecutivo intentd vy en muchos
casos logro subordinar al organismo legislativo, pasando por alto la division de
poderes, la Constitucion y los principios republicanos del Estado. Este proceso
de subordinacion sera examinado en la seccion dedicada al Congreso de la
Republica.

El grado de cooptacion del Estado puede ilustrarse con el conjunto de
casos que se analizaran en este capitulo: a) Cooptacion del Estado; b)
Construccion y corrupcion; ¢) Los casos que vinculan al ministerio de
gobernacion; d) la estructura de Byron Lima Oliva; e) Asalto al Ministerio de
Salud y e) la coperacha. Analiticamente, estos casos vy los CIACS involucrados
en los mismos estan relacionados con otras estructuras, que seran analizadas
en las secciones siguientes.

Estas investigaciones confirman que el financiamiento de la politica ha
sido central para la expansion y generalizacion de la corrupcion y muestran
ademas la forma en que la practica politica se ha degradado, dejando de lado
los proyectos politicos para constituirse en un mecanismo para apropiarse de
recursos publicos vy, la manera en que la institucionalidad democratica fue
distorsionada para que la misma dejara de expresar y responder a las
demandas de las mayorias.

Como se argumentod en la segunda seccion de este informe tematico, la
impunidad y la corrupcion han estado presentes a lo largo de la historia y de la
configuracion del Estado en Guatemala. Sin embargo, los niveles alcanzados
por los funcionarios del PP (2012-2015) probablemente superaron los de los
gobiernos electos desde 1985. El PP, como muchos partidos politicos, carecia
de un proyecto politico para contribuir a moldear un tipo de sociedad que
respondiera a una vision ideoldgica o programatica; su objetivo fue ocupar
posiciones estratégicas para apropiarse de fondos publicos y garantizarse
impunidad.

El PP se constituyd en 2002 como un partido construido alrededor de un
lider/caudillo / candidato presidencial, tal y como se han creado muchos
partidos. El lider - candidato de este partido fue el general retirado Otto Pérez
Molina, guien fue signatario de los acuerdos de paz de 1996, participd en las
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negociaciones de paz; vy jugd un papel central en el desenlace de la crisis
creada a raiz del autogolpe de Estado del presidente Jorge Serrano Elias en
mayo de 1993. Aunqgue Pérez Molina fue sefalado en su momento de
violaciones a los derechos humanos durante el enfrentamiento armado, nunca
fue ligado a un proceso penal por su supuesta participacion en este tipo de
hechos.

En las elecciones generales de 2003 el PP se coaligd con el Partido
Solidaridad Nacional (PSN) y el Movimiento Reformador(MR) en la llamada
Gran Alianza Nacional (GANA), gue postuld a la presidencia a Oscar Berger vy a
la vicepresidencia a Eduardo Stein Barillas. Esta coalicion, que contd con fuerte
apoyo empresarial fue creada para evitar la posible continuidad en la
presidencia del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) que postuld al
general Efrain Rios Montt. A principios del gobierno de Oscar Berger (2004-
2008) Pérez Molina fue nombrado comisionado de seguridad, cargo al que
renuncid algunos meses después de tomar posesion. El PP se retird del
gobierno y se convirtid en un partido opositor. Desde el Congreso se destaco
el liderazgo de Roxana Baldetti, entonces diputada de este partido.

En las elecciones de 2007 el PP postuld a la presidencia a Otto Pérez
Molina y a la vicepresidencia al conocido empresario Ricardo Castillo Sinibaldi.
La figura vicepresidencial era parte del apoyo de un sector importante de las
elites empresariales a la candidatura de Pérez, quien, aungue paso a segunda
vuelta, perdid frente a Alvaro Colom Caballeros, candidato presidencial de la
UNE vy presidente de Guatemala entre 2008 y 2012.

Tras las elecciones de 2007, una parte de la cupula del PP incluyendo a
sus mas altos dirigentes, diputados vy operadores, conformaron una estructura
criminal compleja, sofisticada, con separacion y especializacion de funciones,
gue operd con una racionalidad intertemporal para hacer acopio de recursos
ilicitos que les permitieran financiar campahas electorales. Los recursos
obtenidos ilicitamente a su vez les posibilitarian llegar a posiciones claves del
gobierno, desde donde continuarian con el saqueo de recursos publicos.
Ademas de hacerse a recursos para el financiamiento de campafas electorales,
estos fueron utilizados para el enriguecimiento personal de los integrantes de
esta red.

En las elecciones generales de 2011, el PP postuld a la presidencia a Otto
Pérez Molina y a la vicepresidencia a Roxana Baldetti. A diferencia de las
elecciones anteriores, la vicepresidencia no fue otorgada a un representante
del sector empresarial, sino a la mas importante lideresa de este partido. Esta
decision parecia confirmar qgue el PP contaba con suficiente autonomia
financiera para sufragar los gastos de dicha campana electoral.

Las investigaciones realizadas hasta el momento permiten inferir que,
tras ganar las elecciones de 2011, existio un acuerdo en la cupula del PP vy el
circulo cercano a Pérez Molina respecto a la reparticion de areas de gobierno
para establecer un sistema de sagueo de los recursos publicos. Esta
ampliamente documentado el caso de la estructura liderada por Roxana
Baldetti y que tuvo una influencia determinante en las aduanas, las entidades a
cargo de la vicepresidencia y otras instituciones publicas. En el caso del
ministerio de comunicaciones, las investigaciones permiten afirmar que el
entonces ministro Alejandro Sinibaldi Aparicio conformo un CIACS, que incluia
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un entramado de empresas de cartdn para cobrar comisiones, tanto por el
pago de adjudicaciones de obra publica como de la deuda de arrastre. En el
ministerio de gobernacion se establecid un esquema similar, al igual que en el
Ministerio de Saludo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). El
caso coperacha hace pensar que se tenfa conocimiento de que los altos
funcionarios del patriota realizaban gastos gue no tenian relacion con sus
ingresos licitos.

Investigaciones, casos, ramificaciones y nuevas investigaciones

Los CIACS se caracterizan por su fluidez, capacidad de adaptacion,
coordinacion e interaccion entre redes. Las pesquisas realizadas por el
MP v la CICIG mostraron e identificaron rutas de indagacion que
llevaron de una estructura a otras y permitieron construir casos que
procesalmente son independientes pero que estan conectados.

En este recuadro se mencionaran algunos ejemplos. Las
investigaciones en torno al CIACS que tenia el control de las aduanas,
permitieron identificar un conjunto de estructuras que estaban
interrelacionadas de manera directa e indirecta. Dos de las lineas de
investigacion derivadas del caso de La Linea, fueron los casos
Cooptacion del Estado y Aceros de Guatemala.

El caso Cooptacion del Estado, permitic entender como el PP se
repartio las instituciones publicas, pero tambien que se llegara a otras
estructuras criminales. Derivado de éste surgio el caso Construccion y
Corrupcion, en el gue se descubrid que parte de los sobornos
realizados por empresarios para que les pagaran deuda de arrastre o
nuevas adjudicaciones fueron utilizados para financiar al Movimiento
Civico Nacional MCN. Al investigar al MCN, se encontraron indicios
que posteriormente permitieron realizar la investigacion y presentar el
caso del Financiamiento llicito al Frente de Convergencia Nacional
FCN - Nacion, en el gue importantes empresarios financiaron de
manera irregular al actual partido de gobierno.

Otra de las investigaciones realizadas a partir del caso Cooptacion
llevo al caso Botin Registro de la Propiedad. Su directora era parte de
la estructura del PP y convirtid a esa entidad en una fuente de
recursos y negocios ilicitos. Uno de estos negocios involucrd a
familiares cercanos del actual presidente de la Republica.

El testimonio de los operadores de la estructura liderada por la ex
vicepresidenta Baldetti y otras denuncias, llevaron a la investigacion
de la estructura criminal que tomo el control del Ministerio de Salud
entre 2012 y 2014, lo que permitio establecer los vinculos con distintas
empresas proveedoras del Estado y con diputados de diversos
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partidos politicos que se beneficiaron de la asignhacion andmala de
puestos laborales.

El caso La Linea llevd a investigar las estrategias de una defraudacion
tributaria realizada por la empresa Aceros de Guatemala, que permitio
identificar la estructura de traficantes de influencias que cobraban
comisiones ilegales por acelerar y facilitar la devolucion de crédito
fiscal. Una de las empresas que recibia estos pagos ilegales era Maariv
S.A. Al indagar las finanzas de Maariv S.A, se encontrd que esta
empresa era utilizada por Mario Leal para financiar de manera ilicita la
campaha electoral de la UNE en 2015, en la que participd como
candidato a la vicepresidencia.

Como se puede apreciar, las ramificaciones de las investigaciones
realizadas abrieron las rutas para nuevas pesquisas. La decision de los
fiscales e investigadores de la FECI y de la CICIG fue darle
seguimiento a estos casos, independientemente de las personas
involucradas y de las consecuencias qgue estas investigaciones
pudieran generar. Bajo el principio de que la justicia debe ser igual
para todos, que nadie esta por encima de la ley, el trabajo de la CICIG
empezod a terminar con la Impunidad del Poder.

3.1 La estructura de Roxana Baldetti: de La Linea a la
Cooptacion del Estado

Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti montaron una estructura criminal
que empezo a funcionar plenamente desde 2008, 4 anos antes de que los
candidatos del PP asumieran la presidencia, y continud operando por lo menos
hasta abril de 2015, cuando empezd a ser desarticulada. El objetivo de esta
estructura fue obtener recursos para las campafas electorales de 2011y 2015,
asi como el enriquecimiento personal de los principales dirigentes de este
partido. Una vez con el control del ejecutivo, montaron un andamiaje para el
sagueo de recursos en diversas entidades gubernamentales.

Para captar recursos ilicitos para la siguiente campaha electoral
establecieron desde 2008 relaciones con diversos grupos empresariales /
financistas politicos y proveedores del Estado y crearon un esquema de
lavado de activos que involucrd a su vez a un entramado de empresas de
carton.

En la investigacion realizada por el MP y la CICIG se identificaron varios
grupos empresariales que aportaron al financiamiento de la campanfa electoral
del PP de 2011 con el objetivo de beneficiarse de contratos con el gobierno y
de decisiones de politica publica una vez el PP obtuviera la presidencia.
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Entre estos estan el monopolio de la television abierta; Altracsa y Odica,
Blue Oil, Claro, Tigo vy otros financistas.

El monopolio de la televisidn abierta®®

Como se sefald en el informe tematico Financiamiento de la Politica en
Guatemala, publicado por la CICIG en 2015, el monopolio de la television
abierta ha sido un actor politico decisivo en los procesos electorales -con su
indiscutible influencia en la formacién de la opinidon publica -tanto por el
acceso gue brinda o no a los politicos a la teleaudiencia, como por el
financiamiento directo o indirecto que otorgaba a partidos y candidatos
mediante la concesion de espacios gratuitos; el ofrecimiento de tarifas
especiales o facilitar créditos (que en muchos casos resultaron siendo
irrecuperables. Ademas del control de los 4 canales que transmiten en UHF,
posee un grupo de estaciones de radio con cobertura nacional.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG,
Radiotelevision Guatemala (Canal 3) y Televisiete (Canal 7) entregaron dinero
a empresas controladas por Roxana Baldetti entre 2008 y 2011.El total recibido
de estas empresas fue de Q. 17, 679,200.00, a través de sucesivos pagos
mensuales. Estos fondos se entregaron a las empresas Comercial Urma, S.A.
Publiases, S.A. Publicmer, S.A, y Serpumer, empresas de cartdon creadas
especificamente para este fin y que no desarrollaron ninguna actividad
econdmica; sus unicos “clientes” fueron las televisoras mencionadas.

El dinero entregado por las televisoras fue utilizado para la campafa
presidencial del PP; entre otros gastos se compraron 10 camiones, 1 microbus vy
5 camionetas. Estos ingresos no fueron reportados al TSE.

Durante el gobierno de Pérez Molina (2012-2015) la television abierta
obtuvo contratos millonarios en pauta de gobierno. Radio Television
Guatemala (Canal 3) recibid contratos por Q. 99 millones, mientras que
Televisiete S.A. por mas de Q. 117 millones.

Ademas de las contribuciones a la campafa del PP, la television abierta
mantuvo una cobertura preferencial en sus noticieros hacia los candidatos de
este partido favoreciéndoles con los llamados infomerciales.

Conglomerado de Empresas

El segundo grupo de sociedades vinculadas al financiamiento ilicito para
la campana electoral del PP de 2011 estaba integrado por varias empresas
legales que financiaron mayoritariamente empresas de carton a cambio de
servicios inexistentes, que eran reportados como intangibles y por tanto
dificiles de rastrear.

> Por monopolio de la Televisidn Abierta, se hace referencia al conglomerado de medios de comunicacion,
propiedad de hecho del sefior Angel Gonzalez y que incluye los cuatro canales de frecuencia VHF que existen en
Guatemala 3,7, 1y 13; una cadena de radios con cobertura nacional; y varias empresas de publicidad.
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Asi, las empresas Altracsa y Adic realizaron pagos acompanias
propiedad de RaulOsoy por servicios ficticios (por ejemplo alquiler de
maaguinaria de construccion). Posteriormente, las empresas de Osoysufragaron
gastos de campafa del PP.

Asimismo, Blue Oil realizd pagos a una empresa de Victor Hugo
Hernadndez, recursos que fueron utilizados para pagar un contrato de vallas
publicitarias, avalado por Roxana Baldetti en mayo de 2011.

Uno de los personeros de la empresa Claro, reconocio y fue condenado
por financiamiento ilicito. Este financiamiento fue entregado con el
compromiso de resolver un conflicto legal entre empresas de comunicaciones.

La empresa de telefonia movil Tigo, fue otras de las entidades gue
financié de manera sistematica al PP.

Simulacién del origen del financiamiento reportado al TSE

Otro elemento para el funcionamiento de esta estructura fue ocultar al
TSE el origen de los fondos que recibié el partido. Mediante empresas de
propiedad de Juan Carlos Monzon vy Victor Hugo Hernandez, se triangularon
fondos donados por otros financistas. En los informes presentados al TSE, las
empresas de estas dos personas aparecen reiteradamente como financistas,
cuando en realidad canalizaban dinero de otras fuentes.

En las elecciones presidenciales de 2011, el PP obtuvo el mayor ndmero
de votos en primera y segunda vuelta. En la campafa electoral este partido no
solo superd el tope de gastos establecido por la ley, sino que recibid fondos de
manera ilicita.

3.1.1 Una estructura criminal al frente del gobierno

Tras la toma de posesion de Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti, la
estructura criminal que les permiti® agenciarse recursos para ganar las
elecciones presidenciales de 2011 continud® operando. Esta vez, ocupando
posiciones clave en el ejecutivo para crear un aparato dedicado a cobrar
comisiones por contratos con el Estado, la asignacion de obras vy servicios vy la
toma de decisiones en beneficio privado.

Esta estructura normalizd vy regularizd el cobro de comisiones en los
contratos del Estado. Las comisiones, que denominaron Incentivo Comercial
Monetario (ICM) eran pagadas por contratistas cuyos beneficios llegaban en
bienes o efectivo a los miembros de la estructura incluyendo a las mas altas
autoridades del ejecutivo que recibian el 60% del conjunto de las comisiones.

Los cobros de los ICM se realizaban a través de un grupo de operadores
gue eran asignados a distintas entidades publicas, en las que se convirtieron en
el poder real. Con el control o la influencia decisiva en las instituciones,
determinaban sus prioridades, de manera gue los programas y proyectos
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implementados eran definidos y tenian preponderancia en funcion de los
intereses de la red criminal.

Hasta el momento, las investigaciones realizadas por el MP vy 1aCICIG han
permitido identificar 450 contratos dentro de dicho esquema, bajo el cual
lograron cobrar por lo menos Q. 500 millones.

Entre las entidades que fueron controladas por esta estructura, estan:

e Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla (Empornac) vy
Empresa Portuaria Quetzal (EPQ).

e Registro de Informacion Catastral (RIC)
e Direccidon General de Migracién
e Aeronautica Civil

Ademas, se cobraron comisiones por el pago de obligaciones
contractuales previas a favor de proveedores; comisiones por servicios de
seguridad y comisiones por inversiones a plazo fijo de instituciones del Estado
constituidas en Banrural. Un operador de dicho banco, Julio Aldana pagaba
comisiones al entramado de la vicepresidencia por los fondos que distintas
oficinas publicas depositaban en dicha entidad. La estructura recibia
comisiones por cuentas de Infom, Puerto Quetzal, Santo Tomas, Fonapaz,
Renap, Inguat, Registro de la Propiedad y Zolic.

Para blanguear los fondos recaudados esta red cred un sofisticado
entramado financiero que incluyd transacciones financieras internacionales vy la
mezcla de capital de origen ilicito con licito a través del sistema bancario. En la
mayoria de las transacciones el dinero se bancarizaba a través de préstamos
hipotecarios, en cuenta corriente y sobre giros, que eran cancelados por medio
de cuentas cuyo origen era dinero en efectivo. Una vez en el sistema bancario
se adquirian bienes muebles e inmuebles y se pagaban los gastos suntuarios
de los integrantes del grupo.

La estructura comprd al menos 38 inmuebles por un valor de Q. 27
millones y 52 vehiculos automotores por Q. 7 millones.

Otra de las adquisiciones de la estructura fue el 51% de las acciones de
Corporacion de Noticias (diario Siglo XXI), con el que ademas se aspiraba
influir en la opinion publica.

La estructura liderada por Baldetti v en la que participaban como
administradores y operadores Juan Carlos Monzdn y Estuardo Gonzalez, tuvo
también incidencia en la estructura de Aduanas (caso La Linea); el fraude al
Estado de Guatemala con la contratacion de “un liquido especial para limpiar el
lago de Amatitlan (caso Amatitlan); y plazas fantasmas en el Registro de
Informacion catastral, entre otros.
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3.2 EIl Ministerio de Comunicaciones: el coto de Alejandro
Sinibaldi Aparicio

Tanto por sus contactos con el mundo empresarial como por su
ambicion personal, Alejandro Sinibaldi Aparicio -en adelante ASA-, se convirtio
junto con Roxana Baldetti en una de las personas mas cercanas a Otto Pérez
Molina. Tras la primera participacion electoral del PP, asumio la direccion del
Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) durante los primeros meses de la
presidencia de Oscar Berger. Tras la renuncia de Pérez Molina al cargo de
comisionado de seguridad, ASA renuncio al INGUAT, y asumidé como diputado
al Congreso de la Republica, curul que habia obtenido en las elecciones de
2007 por el PP.

En las elecciones de 2011 ASA fue postulado como candidato a alcalde.
A pesar de la inversion millonaria que realizd (parcialmente con fondos ilicitos),
qguedd en tercer lugar con poco mas de 127 mil votos. Fue nombrado ministro
de comunicaciones y fue considerado, e incluso nominado, candidato
presidencial del PP para las elecciones de 2015.

Durante su gestion al frente de Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MICIVI]) ASA convirtid esta entidad en una fuente
de recursos para su enriguecimiento personal, para el financiamiento de su
futura campanfa presidencial y para otras actividades politicas. Al igual gque
Baldetti, ASA construyd un entramado de sociedades para recibir dinero ilicito
(comisiones) de empresas de construccion; asi como un sistema para lavar
dinero y adquirir decenas de propiedades. Esta estructura criminal preparaba
en 2015 las condiciones para trasladar sus operaciones financieras a Nicaragua.

[11.2.1 Antecedentes

La corrupcion en el MICIVI ha sido una constante en las ultimas tres
décadas como resultado de la interaccion de varios factores. En primer lugar,
desde finales de la década de 1980 los gobiernos desmantelaron la capacidad
del Estado para construir obra publica sin crear un disefo institucional y
organizacional gue permitiera la efectiva supervision y control de la obra que
seria adjudicada a empresas privadas.

A esto se sumod el incremento absoluto del presupuesto para
infraestructura y los procesos de descentralizacion. Lo primero significo que se
dispuso de una cantidad mucho mayor de fondos para la construccion de
infraestructura, o que aunado a la poca regulacion abrid las puertas a la
corrupcion. La descentralizacion por su parte, puso a disposicion de los
consejos de desarrollo departamentales, municipales y locales asi como de las
municipalidades, recursos para la construccion de obra publica. La autonomia
de estas entidades en muchos casos se tradujo en discrecionalidad para
adjudicar los proyectos.

La mayor cantidad de recursos y la descentralizacion produjeron gue
fueran cada vez mas los actores que intervinieran en el proceso de
construccion de obras. En el campo de las constructoras, ademas de las
grandes empresas que tradicionalmente habian dominado este mercado, se
establecieron nuevas compafias, con distintos niveles de operacion, capacidad
de ejecucion real y experiencia. La falta de regulaciones y de control produjo
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gue la competencia no se basara exclusivamente en una evaluacion objetiva de
la oferta v la capacidad y experiencia real de las empresas oferentes, sino que
estuvo mediada por el pago de comisiones y la cercania a los puntos de
decision en la adjudicacion: autoridades del MICIVI, Consejos de Desarrollo,
municipalidades y diputados, gue en muchos casos se convirtieron en gestores
de la obra publica y en ocasiones en propietarios de empresas de
construccion.

) Uno de los extremos de esta situacion se dio durante el gobierno de
Oscar Berger, en el que el Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural
(PACUR) y el llamado “listado geografico de obras”, se utilizaron como medio
de negociacion en el congreso, asignando a diputados distritales un monto de
recursos para ejecutar obra publica a través de constructoras cercanas.

En el mismo sentido, el pago de sobornos por la asignacion de obras, se
naturalizd de hecho, asumiendo como normal y parte de los costos el pago de
comisiones por obra adjudicada. Este sistema generalizd la corrupcion en la
construccion de obra publica, alcanzando incluso a los consejos comunitarios
de desarrollo, cuya “firma” o aval es necesaria para la aprobacion vy
adjudicacion de obras. En el afan de lograr las adjudicaciones, los sobornos
llegaron en muchos casos a dicha instancia de participacion.

En vista de que la decision para adjudicar las obras dejd de ser técnica
para pasar a ser politica, la influencia sobre funcionarios o posibles funcionarios
en los diversos niveles de toma de decision se volvio central. El soborno dejo
de realizarse exclusivamente contra la adjudicacion y se convirtido en una
suerte de inversion de mediano vy largo plazo. El financiamiento de la campafa
electoral de un candidato o candidata a cargo publico podria garantizar
futuros proyectos.

Por su parte, algunos politicos consideraron que el pago de “comisiones”
(sobornos) era insuficiente pues solo tenian “parte del negocio”, cuando la
impunidad y discrecionalidad les permitia hacerse de todo el paguete. Asi,
alcaldes y diputados empezaron a establecer a través de testaferros sus
propias empresas constructoras, de materiales de construccion, ferreterias,
etc., que eventualmente les facilitaria hacerse de un mayor porcentaje de
fondos publicos.

Para adjudicar las obras se diseid un sistema en el gue un MismMo grupo
creaba varias empresas que presentaban ofertas con pequefas diferencias, vy la
licitacion se adjudicaba a la empresa gue ofrecia mejores condiciones. En el
siguiente evento, otra empresa del grupo ofertaba mejor y se le adjudicaba la
obra respectiva. De esa forma, las normas de transparencia y legales se
cumplian en el papel.

El resultado de estas dinamicas fue la corrupcion del conjunto del
sistema de obra publica y su deterioro, tanto en calidad como en cantidad,
pues obviamente el pago de comisiones tenia que salir de algun lado. En el
caso de los contratos peguefnos y medianos, las comisiones se daban en
efectivo, en cuanto a las empresas y contratos grandes, se establecieron
estructuras para el lavado de dinero. Este sistema destruyo las posibilidades
de competencia real basada en precios y calidad de obras, afectando el
conjunto de la infraestructura del pals.
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En el caso de las carreteras, se presentaban ofertas en licitaciones
separadas para construccion, mantenimiento y sefalizacioén, lo que multiplico la
posibilidad de lucrar con fondos publicos.

A este sistema se agregd un problema real para las constructoras: el
pago por las obras ejecutadas. La deuda de arrastre alcanzo niveles fuera de
control, al grado que no existe un dato preciso sobre cual es su monto.

Como consecuencia de estos procesos, la construccion de
infraestructura y de obra publica en general dejdé de tener como objetivo la
promocion del desarrollo y el beneficio de la poblacidon, para convertirse en un
objeto de disputa entre distintas estructuras que recurrian a acciones ilicitas
para hacerse de los proyectos.

3.2.1 La estrategia de Sinibaldi: un sistema de cobros en el MICIVI

Desde que asumio el cargo al frente del MICIVI, ASA estudio la relacion
de las empresas de construccion con el ministerio, e identificd una forma de
hacerse de fondos: cobrar comisiones por el pago de la deuda de arrastre.
Como se indicd antes, uno de los resultados del desmantelamiento de las
capacidades del Estado para construir, regular y supervisar la obra publica fue
gue se perdid el control centralizado sobre su contratacion y pago. Asi, se
acumularon deudas cuyo monto hasta la fecha no se ha podido especificar, por
obras supuestamente ya construidas pero no pagadas por el Estado.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG, en
enero de 2012 ASA recabd informacion sobre la deuda de arrastre y organizo a
su circulo cercano para atender a distintas categorias de constructores.
Personalmente ASA vy uno de sus hermanos, se reunieron con las grandes
constructoras (Conasa, Asfaltos de Guatemala, etc.); uno de sus viceministros,
Victor Corado conocido como “Botox”, contactd a los medianos constructores
y a los diputados involucrados; el vice ministerio de vivienda Miguel Angel
Cabrera al sector vivienda y; Rubén Mejia a los peguenos constructores vy a las
empresas de mantenimiento vial.

ASA planted a las grandes empresas constructoras que el MICIV]
procederia a cancelar la deuda de arrastre contraida con ellos, si aceptaban
pagar un 15% de cada desembolso. Ademas del pago, se comprometia a
garantizarles nuevas adjudicaciones gque con el mismo sistema, implicarian un
15% de pago para Sinibaldi. De esta forma tenian un control estricto de pagos,
ya gue al controlar el monto del desembolso confrontaban con los dineros
ilicitos recibidos. Para canalizar los pagos, la red de ASA montd un
conglomerado de empresas de carton.

En el caso de entidades internacionales y de Sigma, los pagos se
realizaron a través de empresas fuera de plaza (offshore) con base en el
extranjero. SolelBoneh y OAS, pagaron a través de este tipo de entidades,
mediante contratos por consultorias o prestacion de otros servicios. Las
investigaciones han detectado hasta el momento el pago de al menos 15
millones de ddlares en comisiones.
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En el caso de Odebrecht, se negoci® que pagarian el 7.5% de los
desembolsos en comisiones. Estos pagos se realizaron a través de un sistema
de empresas que Odebrecht ya habfa montado para sobornar a buena parte
de las elites politicas de América Latina.

los pequefos y medianos constructores, se les pedia el 5% de los
desembolsos en efectivo. Si aceptaban, se efectuaban los pagos. Covial
reportaba cuanto pagaba v la red se encargaba de realizar los cobros.

Los investigadores del MP vy la CICIG demostraron que los pagos de las
grandes compafifas constructoras fueron realizados por conglomerados de
empresas. Entre estas se lograron documentar los siguientes grupos:

1. Asfaltos de Guatemala.®®
2. Compania Constructora de Obras Civiles COCISA S.AS

3. Construcciones y disefio CODISA S A Ferrehendas S.A.; (Julio Roberto
de la Pefla y Walter de Jesus Lopez Acevedo)

4. Constructora Jireh S.A; Servicios Calificados de la Construccion S.A.
(Jaime Ramoén Aparicio Mejia).>®

5. Constructora Nacional S. A CONASA; Ingenieros My T S.A.
(AlvaroAlvaro Mayorga)

6. MyC Construcciones. Denis Eli Marroqum Castillo, José Roberto Garcia
Rodriguez, Cisa y Grupo Samayoa

7. Disefo y desarrollo de proyectos de Construccion. D & D
Construcciones.

8. Pavimentos de Guatemala S.A %3

El entramado de empresas de cartdn ligadas a Alejandro Sinibaldi
Aparicio estaba constituido por:

e Constructora Benelli S.A%*

6 Asfaltos de Guatemala esté relacionada con 68 facturas emitidas por Constructora Benelli y Constructora y
Agropecuaria Agua Azul (parte del entramado de empresas de cartén de ASA). Estas facturas justificaron el
pago de mas de Q. 12 de millones entre 2012 y 2014; 3 facturas mas por USD 200 mil; y Q. 8 millones en
deposﬂ:os entre 2012 y 2015.

/ Esta empresa pagd mas de Q. 8 millones entre 2013 y 2014 al entramado de empresas de ASA, 23 facturas por
ser\/|<:|os no prestados.

® Estas empresas constituyen un conglomerado en tanto coinciden socios fundadores, representantes legales v
aspectos notariales. Este grupo canceld 270 facturas por servicios no prestados a las empresas de carton de la
red de ASA por un monto de mas de Q. 20 millones.
9 | os pagos realizados por estas empresas superan los Q. 8 millones.
69 Estas empresas cancelaron mas de Q. 30 millones al conglomerado de entidades creado por ASA.

1 Se detectaron pagos por mas de 8 millones.

Pagaron 1.5 millones a las empresas de ASA.
5% Cancelaron 106 facturas de las empresas de ASA por mas de Q. 16 millones.
54 Fue constituida en el ano 2009 y como socios aparecen registrados Juan Angel Ralén Archila y Henry Aroldo
Lopez Vasquez; el representante legal inicial fue el sefior Juan Angel Ralon Archila y posteriormente Jesus Maria
Orddiez Jop. El sefior Raldn Archila es un ex trabajador de la empresa Argco v su jefe le pidid ser representante
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e Agropecuaria y Constructora Agua Azul S. A.®®

e Constructora y Agropecuaria El Florido S.A.%®

Estas empresas solo facturaron entre 2012 v 2014, cuando Sinibaldi fue
ministro de comunicaciones; los supuestos clientes fueron exclusivamente
empresas contratistas del MICIVI gue no contaban con activos fijos
(maqguinaria),personal especializado ni infraestructura para realizar los trabajos
para las que fueron contratadas.

Benelli S.A. facturd entre noviembre de 2012 vy agosto de 2013 un
monto aproximado de Q. 29 millones por alquiler de maqguinaria, movimiento
de tierras y fletes, sin contar con capacidad instalada. En julio de 2013 esta
empresa adquirid maqguinaria para uso privado en las fincas de Sinibaldi.

La Agropecuaria y Constructora Agua Azul S.A. facturd entre mayo de
2013 y enero de 2014 casi Q. 25 millones. En julio de 2013 adquirid maqguinaria
gue fue destinada para uso en fincas propiedad de Alejandro Sinibaldi.

Las tres empresas tenian mecanismos internos a través de los cuales los
ingresos y egresos eran supervisados directamente por Alejandro Sinibaldi y/o
personas de su confianza. Los ingresos de estas empresas fueron producto de
las “comisiones” cobradas por concepto de pago de deuda de arrastre y
adjudicaciones a constructoras.

Aungue las practicas de corrupcion en el MICIVI, incluyendo el pago de
sobornos para la adjudicacion de obras, el establecimiento de precios base, vy el
cobro de comisiones existian antes de 2013, con la llegada al ministerio de ASA
y SU equipo se cred un sistema sofisticado, centralizado y supervisado
directamente por el ministro para cobrar y aceptar pagos de las empresas.

ASA establecid una relacion directa con personeros de las empresas, a
quienes les ofrecid pagar las deudas de arrastre y asignar nuevas obras. Las
empresas, de diversos niveles de escala, en lugar de denunciar y rechazar estas
practicas optaron por participar en esta estrategia, que distorsionaba la
competencia para acceder en forma transparente a la adjudicacion de obras
publicas.

Con este esguema de corrupcion el costo de la obra publica aumentd, lo
que se tradujo en una menor ejecucion y una baja en la calidad de la misma.
Asimismo, se afectd a los empresarios que no participaban dentro de esta

legal de Benelli S.A., abrid una cuenta en quetzales y firmd cheques en blanco. El sefior Lopez Vasquez trabajo
como albafil de la empresa Imdgenes Urbanas S.A,, ligada a Sinibaldi; su jefe le instruyd que firmara los cheques
como condicion para conservar su trabajo. El sefior Orddéiez Jop aceptd los cargos de lavado y fue condenado
en junio de 2017. En su declaracion admitié haber administrado para Sinibaldi dinero de procedencia ilicita y haber
adquirido una finca a nombre de la entidad Agropecuaria Napoles, una ofibodega, maquinaria agricola y
vehiculos.

%5 Fue constituida en 2013, sus socios fueron Carlos Presa Aguirre que aporté Q. 49,900.00 y Mario Pérez
Rodriguez que aportd Q. 100.00. El primer representante legal fue el sefor Presa Aguirre, persona de confianza
de Sinibaldi; posteriormente fue el sefor Jorge Pablo Muy Pérez. El sefior Pérez Rodriguez era guardian para la
sociedad Seguridad ASA S.A. vinculada a Sinibaldi Aparicio.

¢ Constituida en 2013 por Juan Ignacio Florido y Axel Adalberto Bermudez Colindres. Florido, miembro del
circulo de confianza de Sinibaldi, era representante legal, mientras que Bermudez era empleado de la sociedad
Seguridad ASA S.A. Entre julio y noviembre facturaron mas de Q. 7 millones.

45 | INFORME TEMATICO | GUATEMALA: UN ESTADO CAPTURADO



estructura. La normalizacion y generalizacion del pago de comisiones, provoco
gue la calidad de las obras fuera sacrificada, de manera gue estas no cumplen
con los requisitos pactados y se deterioran de manera acelerada. Por otro lado,
los contratos de mantenimiento y sefalizacion tienen los mismos problemas,
no son adjudicados en funcidon de las capacidades técnicas de las empresas,
sino con base en el cobro vy pago de comisiones.

Asi, el legado del gobierno de Otto Pérez Molina vy el de su ministro de
comunicaciones fue un sistema de carreteras destruido, que no responde a las
necesidades y demandas del conjunto de la poblacion, que tiene costos altos -
ademas de la propia corrupcion - y representa pérdidas para el conjunto de la
sociedad. También se pervirtid la participacion privada en la obra publica - los
grandes empresarios de la construccion, resultaron ser parte de un esguema
de corrupcién - con lo gue, contrario al espiritu de la libre empresa, se
distorsiond el mercado vy la adjudicacion de obra gris.

3.3 El Ministerio de Gobernacion

El ministerio de gobernacion (MINGOB) es una de las entidades mas
importantes del ejecutivo. En el campo de la seguridad publica, el MINGOB
tiene a su cargo la Direccion General de la Policia Nacional Civil; la Direccion
General de Inteligencia Civil, la Direccion General de Investigacion Criminal, la
Direccion General del Sistema Penitenciario vy, la direccion General de Servicios
de Seguridad Privada. Desde el MINGOB se dirige el Diario de Centroamérica y
la Tipografia Nacional asi como el Registro de Personas Juridicas. Hasta
octubre de 2016, el Mingob también tenia a su cargo la Direccion General de
Migracion. Ademas, el ministro de gobernacion o su representante participa en
diferentes juntas directivas, gabinetes y grupos de trabajo del ejecutivo.

Cada una de las areas a cargo del Mingob es compleja y su conduccion
requiere una adecuada coordinacion asi como funcionarios capacitados y con
experiencia. Durante buena parte de la administracion del PP, el Mingob fue
dirigido por Mauricio Lopez Bonilla, un oficial del ejército retirado con
formacion en analisis estratégico y experiencia en contrainsurgencia,
campafas electorales y seguridad.

El MP vy la CICIG han realizado varias investigaciones sobre casos de
corrupcion en el Mingob, incluyendo a la PNC, en la Direccion General de
Migracion y en el sistema penitenciario. Varios de los delitos investigados se
realizaron durante la gestion de Lopez Bonilla.

Entre los casos investigados en el Mingob se destaca el del sistema
penitenciario, que es particularmente grave debido a gue siguiendo el modelo
de “entregar” secciones del ejecutivo para gue estas se convirtieran en ambitos
de saqueo, el sistema de presidios se le concedid a la estructura criminal
liderada por Byron Lima Oliva, ex oficial del ejército condenado por el
asesinato de Monsefior Juan Gerardi en 1998.

En este apartado se muestra como varios CIACS operaron en distintas

entidades del Mingob. El ex ministro Mauricio Lépez Bonilla, ha sido ligado a
varios casos investigados por el MP vy la CICIG: el caso coperacha, que se
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aborda en esta seccidn; caso caja de pandora, por asociacion ilicita; caso
patrullas (sustraccidon de fondos de la PNC); y cooptacidn del Estado
(asociacion ilicita, cohecho pasivo vy lavado de dinero). El gobierno de Estados
Unidos presentd una solicitud de extradicion contra Lopez Bonilla, ligado a un
caso de narcotrafico.

3.3.1 Lared de Byron Lima Oliva y el control del sistema penitenciario

El 18 de julio de 2016 fue asesinado en la granja penal de Pavon Byron
Lima Oliva, ex capitan del ejército de Guatemala gque cumplia condena por el
asesinato de Monsefor Juan Gerardi Conedera, ocurrido en 26 de abril de 1998.
La muerte de Lima Oliva, fue el resultado de un atague armado ocurrido en esa
carcel en el gue fallecieron otras 13 personas y 9 mas resultaron heridas. El
asesinato de Lima, dejo al descubierto la captura y la disputa del sistema
penitenciario por parte de distintas estructuras criminales, que no solo ejercen
el control real de las prisiones, sino las han convertido en centros de
operaciones para la realizacion de actividades delictivas.

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG permiten dimensionar
la magnitud del problema, establecer las debilidades e insuficiencias del
sistema vy proponer las reformas necesarias para gue el Estado retome el
control del sistema penitenciario, de manera gue este cumpla con los objetivos
de “administrar el sistema de custodia, seguridad y rehabilitacion de los
privados de libertad, para su readaptacion a la libertad”. Igualmente, la
Direccion general del Sistema Penitenciario debe “garantizar la custodia de las
personas privadas de libertad, en los diferentes centros de detencion”; vy
“coordinar acciones que permitan garantizar seguridad y control del
desplazamiento interno y perimetral de los reclusos”. Los casos analizados
muestran como el sistema penitenciario no solo no cumplid con sus objetivos,
sino gue las carceles fueron convertidas en centros de operaciones de
estructuras criminales y un coto para gue funcionarios se enriguecieran sobre
la base de la exaccion y extorsion de privados de libertad.

Los casos relacionados con el sistema penitenciario

Hasta el momento, el MP vy la CICIG han investigado 6 casos que tienen
relacion directa con el sistema penitenciario:

1. Casos Pavon y el Infiernito. Ejecuciones extrajudiciales de reos y fugados
de centro carcelario.

2. Caso Fraijanes Il. Corrupcion en remodelacion de centro carcelario.

3. Caso de organizacion de narcotrafico en Amatitlan en el que se vincula a
Vidal Efrain Requena Mazariegos, ex subdirector del sistema
penitenciario.

4. Caso Byron Lima. Red de Corrupcion en Sistema Penitenciario.
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5. Granja Penal Pavon, asesinato Byron Lima, El Taguero. Poder Control vy
negocios en el Sistema Penitenciario.

6. Caso Caja de Pandora (fase 2 caso Lima) Negocios en Sistema
penitenciario y vinculos con estructuras partidistas.

Para ilustrar la captura del sistema penitenciario, en esta seccion se
abordardn los casos 4, 5 y 6 gue permiten entender la manera en gue la red
liderada por Byron Lima Oliva llegd a tener el control del sistema en su
conjunto.

El ex capitdn Lima Oliva fue capturado en enero de 2000 por el
asesinato de Monsefor Juan Gerardi. Por este caso fue condenado a 20 afos
de prision. Desde 2000 hasta su asesinato pasd por distintos centros
penitenciarios, en los que liderd grupos con los que intentd obtener y en
algunos casos logro el control parcial o total de las prisiones en las que estuvo
recluido. Lima Oliva fue reconocido por su liderazgo, habilidad para imponerse
en la jerarquia de los privados de libertad y de las estructuras ya establecidas
en los presidios y por su disposicion a recurrir a la violencia, tanto para
defenderse de posibles agresiones como para atacar a rivales.

Durante su estancia en prision, mantuvo comunicacion y contactos con
distintos actores politicos, redes de militares y ex militares y grupos criminales.
Las facilidades del sistema penitenciario le posibilitaron establecer estructuras
dentro y fuera de la prision.

Cumpliendo condena en Pavoncito, Lima Oliva junto con otros privados
de libertad establecieron la cooperativa Torre Fuerte en 2006.La cooperativa
prestaba servicios de maquila de distintos bienes, especialmente camisetas
(playeras), calzado, pelotas, y serigrafia. Entre sus clientes estaban diversos
partidos politicos y otras entidades incluyendo el Ejército de Guatemala.

Fue en este periodo que se dieron los hechos que posteriormente
fueron investigados como parte de los casos Caja de Pandora fase 2 y la Red
de Corrupcion del sistema penitenciario.

Tras el caso red de corrupcion, Lima fue trasladado primero al cuartel de
Matamoros y posteriormente a la Granja Penal de Pavon, donde se gestd su
asesinato.

El control del sistema penitenciario

Durante el periodo previo a las elecciones de 2011 aumentod el apoyo de
Lima Oliva al Partido Patriota (PP) v la relacion de la cooperativa Torre Fuerte
con otros partidos politicos, incluyendo el partido Unionista y la municipalidad
de Guatemala.

Para ese entonces Lima va llevaba 11 aflos en prisién, condenado por el
caso Gerardi, y habia pasado por distintos centros penales en donde se habia
hecho parcialmente del control de estos. Con el PP, Lima acordd distintos
apoyos que incluyeron desde la produccion de insumos vy propaganda hasta la
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organizacion de transporte, blogueo de votantes, realizacion de campafas
negras en redes sociales, entre otras actividades politicas.

De acuerdo con las investigaciones del MP vy la CICIG, Lima sostuvo
reuniones en el saldén de belleza de su propiedad con altos responsables del PP.
Como pago a su cooperacion con la campana electoral, Byron Lima recibid el
control de hecho del sistema penitenciario. Es decir, pasd de dominar
parcialmente una prisidon a manejar el conjunto de cérceles del pais. Para esto,
contd con el apoyo de las mas altas autoridades del ejecutivo, incluyendo al
entonces ministro de gobernacion Mauricio Lopez Bonilla.

Tras el triunfo de Pérez Molina en las elecciones de 2011, Lima Oliva envid
a Lopez Bonilla un listado con nombres de personas gue deberian ser
nombradas como funcionarios del sistema penitenciario. El listado incluyd a
militares en situacion de retiro, a familiares y a miembros de su estructura
criminal.

Como director de presidios fue nombrado Luis Alberto Gonzalez Pérez vy
otros funcionarios fueron ubicados en puestos estratégicos, incluyendo la
unidad de analisis y las direcciones de las carceles especificas.

Con el control del sistema, Lima empezd a “vender” los traslados de
privados de libertad, particularmente de alto perfil como presos condenados
por narcotrafico, a prisiones en las que tedricamente tendrian mejores
condiciones. Los reos de interés pagaban a Lima Oliva y a altos funcionarios
del sistema penitenciario, incluyendo sus directores, por los traslados.

Las investigaciones de la CICIG vy el MP lograron documentar el traslado
mediante pagos de Fabio Campos en 2013 y de Fernando de Ledn, Silverio
Chicas, Edgar Chicas, Andy Urbizo, Guillermo Méndez, y Gonzalo Vasguez en
2014.

Durante el periodo de control de Lima, aumentd en un 300% el niumero
de traslados administrativos de prisioneros (sin gue mediara orden de juez). De
10 o 20 por afilo gue eran cambiados de carcel se pasd a 136, sin criterios
estandar. Los privados de libertad fueron en muchos casos sometidos a un
regimen extorsivo, mientras que la estructura de Lima empezd a acumular
bienes y recursos. Muchos de los privados de libertad no podian pagar los
traslados y las extorsiones en dinero, por lo que entregaron bienes inmuebles,
vehiculos, drogas, etc. que pasaron a ser propiedad de Lima Oliva a través de
sus testaferros.

El poder que Lima ejercia en presidios era obvio y visible, organizaba vy
dirigia “actividades civicas” a las que asistian autoridades de presidios y otros
funcionarios publicos. Gozaba no solo de los privilegios “estandar” de los
privados de libertad VIP, sino que convirtio la prision en un centro de negocios
del que salia y entraba libremente.

Las investigaciones han permitido establecer que esta estructura no solo

se centraba en presidios, sino que operaba fuera de las carceles. Se tienen
indicios de asesinatos dirigidos desde la prision.
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El inicio de la caida de Lima Oliva, no se debid a los excesos gue
cometia en el sistema penitenciario, sino a una ruptura con su “socio” el
entonces ministro de gobernacion Mauricio Lopez Bonilla. Se encontraron
evidencias de que esta disputa se debid a un asunto relacionado con el trafico
y distribucion de drogas. Lima Oliva fue capturado fuera de la prision, de
noche, tras haber estado todo el dia fuera de la carcel en una presunta cita con
su odontdlogo. Este caso permitid arrebatarle a Lima Oliva el control de
poresidios, bloguear su posibilidad de salida de la céarcel por buena conducta,
detener sus aspiraciones politicas y trasladarlo de prision.

Tras el cambio de prision la estructura intentd seguir operando, Luis
Alberto Gonzalez vy las autoridades de presidios coordinaron, pero el margen
de accion fue menor. Se volvid hasta cierto punto al statu quo original, en el
gue cada carcel era disputada por distintos grupos.

El asesinato de Lima Oliva (Caso Granja Penal Pavodn,
asesinatos por poder, control y negocios)

Tras la desarticulacion de la estructura que controld el
sistema de presidios, Lima fue recluido en la Carcel de
Matamoros. Posteriormente fue trasladado a la granja penal de
Pavon el 17 de noviembre de 2015. Aunque ya no poseia el
mismo poder e influencia, logrd inicialmente imponerse en su
nueva prision.

Pavon es una granja penal, un modelo de prision de los
anos setenta que respondia a una menor poblacion
penitenciaria, delitos menos graves y no reune las condiciones
para albergar a personas vinculadas al crimen organizado.

Lima Oliva fue trasladado a Pavon junto con Marvin
Montiel Marin, conocido como “el Tagquero”, quien cumplia una
condena de 820 afos por el asesinato de 15 personas. Ambos
convivieron en Matamoros y, aungque nNo eran amigos, -las
personalidades de ambos lo impedian- lograron acuerdos sobre
la base de la subordinacion de Taguero a la autoridad de Lima.

Lima Oliva tomo control de Pavon a través de los voceros
de sectores, el establecimiento de medidas de control vy
seguridad independientes de las oficiales y la apropiacion de
distintos negocios que funcionaban dentro de la granja penal. Se
proclamd vocero Unico y se convirtio en interlocutor con las
autoridades penitenciarias. Desde su llegada a Pavdon Lima
recibio amenazas de muerte, por lo que las autoridades
designaron a dos guardias de presidios como seguridad
personal de Lima en el interior de la granja. Ademas, conformo
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un cuerpo de seguridad personal. Este grupo impuso cobros a
los privados de libertad por derecho a visitas, ingreso
clandestino de enseres y uso de bartolinas.

El acuerdo inicial de Lima con Montiel Marin fue que éste
podria ingresar y vender una cantidad limitada y controlada de
drogas mientras Lima controlaria la venta de alcohol, los
ingresos e incluso los movimientos de los reclusos en el interior
del penal.

A diferencia de Lima, Montiel Marin no busco el control del
penal sino el beneficio econdmico a través de la venta de drogas
y otros ilicitos. Logrd desplazar a los anteriores distribuidores vy
monopolizd la venta de drogas dentro de Pavon. Para ello,
comprd una carpinteria y otros negocios en la granja vy
conformd una estructura externa a la prision gque le posibilitd
ingresar drogas y otros ilicitos, ocultos en sacos de cemento
entre los materiales de construccion. Llegd incluso a falsificar los
permisos para entrar materiales.

El control extorsivo implantado por Lima Oliva sobre la
poblacion de la granja penal v la competencia por el control de
los mercados con Montiel Marin, provocaron gue se agudizara la
rivalidad entre ambos detenidos. Las autoridades de Pavon
realizaron informes sobre el control que Lima Oliva tenia en la
prision y el inminente conflicto con Montiel Marin. Aungue los
mas altos responsables del sistema penitenciario recibieron
informacion del riesgo que corria Lima Oliva, no hicieron nada
para protegerlo e incluso le retiraron la seguridad cuatro dias
antes del atague en su contra.

Montiel Marin organizd un operativo para asesinar a Lima.
El plan contd con la participacion tanto de estructuras internas
como externas del penal, que facilitaron la entrada de armas de
fuego y al menos una granada de fragmentacion.

La entrega del sistema penitenciario a redes criminales

El analisis de los casos en los que estuvo involucrado Byron Lima vy las
contiendas por el control del sistema penitenciario, permiten no solo analizar
los alcances de la captura/cooptacién del Estado por parte de CIACS, sino
también dimensionar las consecuencias del debilitamiento del Estado.

El problema tiene su origen en el abandono estatal del sistema

penitenciario, tema que ha sido objeto de debate publico recurrente gque
emerge en situaciones de crisis (fugas, motines, asesinatos dentro de las
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prisiones, etc.) pero gue hasta la fecha no ha tenido una respuesta adecuada,
sistematica v de mediano y largo plazo. Al respecto, pueden inferirse dos
explicaciones complementarias. En primer lugar, la debilidad financiera vy
administrativa del Estado -asociada a asuntos de fondo- han impedido que se
asignen suficientes recursos financieros y politicos para implementar politicas
penitenciarias que permitan cumplir los objetivos del sistema.En una condicion
real de recursos limitados, destinar dinero al sistema penitenciario no solo no
es una prioridad sino gue no es politicamente rentable.

En segundo lugar, la politica de facto ha sido, por lo menos desde la
segunda mitad del siglo XX,ceder la administracion real de la mayoria de los
centros penitenciarios a los reclusos, generando una situacion constante de
conflictos y acuerdos inestables entre los distintos grupos gue disputan el
manejo de las carceles. Esto se ha traducido en una carencia de control de lo
gue ocurre dentro de las prisiones y en que desde las carceles continden
operando grupos criminales que realizan actividades ilicitas tanto dentro como
fuera de las prisiones.

A estas dos explicaciones, el caso Lima Oliva y otros casos permiten
también inferir que el sistema penitenciario ha sido concebido igualmente
como un medio de enriguecimiento y obtencion de recursos para los
funcionarios gue han asumido responsabilidades al frente de éste, lo cual
incluye los distintos niveles de la jerarquia, desde los directores generales del
sistema penitenciario que en varios casos documentados por el MP vy [aCICIG
han recibido sobornos para mejorar o cambiar las condiciones de los privados
de libertad, hasta los guardias penitenciarios que, careciendo de condiciones
laborales y de seguridad minimas, se ven en la disyuntiva de aceptar pagos o
ser victimas de represalias por las estructuras criminales con capacidad
operativa fuera de las prisiones.

Ademas de las conclusiones de caracter general arriba escritas, el caso
Lima Oliva muestra como, a través del financiamiento electoral ilicito -
documentado respecto del PP vy el Unionista- una CIACS obtuvo el control del
conjunto del sistema penitenciario -en este caso se aplica el concepto de
cooptacion de una entidad publica- e influyd en decisiones en los niveles
ejecutivo vy legislativo.

3.3.2 Direccion General de Migracion

En enero de 2014 el MP vy la CICIG identificaron y desarticularon un
CIACS, integrado por funcionarios de la Direccion General de Migracion (DGM),
el Registro Nacional de Personas (RENAP) y tramitadores. Esta estructura
expedia pasaportes guatemaltecos de manera ilicita y permitia la residencia
temporal, ingreso, transito y salida del territorio nacional de personas de
distintas nacionalidades de manera ilegal.
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3.3.3 Caso Fraude Policia Nacional Civil (2015) y Caso Patrullas

Las investigaciones del MP vy la CICIG determinaron que personal de la
PNC, liderados por el subdirector de la Direccion General de Apoyo vy Logistica
de la entidad, se dedicaba a defraudar a la institucion con la complicidad de
particulares.

La estructura adquiria bienes vy servicios para reparaciones mecanicas a
patrullas, contrataba obras y servicios para subestaciones (reparaciones,
remozamientos, remodelaciones) que eran realizadas por personal de la PNC vy
realizd una adjudicacion fraudulenta por mas de Q. 12 millones para adquirir
repuestos para patrullas.

Esta red ilicita operd en la PNC para desviar los fondos
aparentando invertirlos en adquisicion de bienes vy servicios
particularmente para autopatrullas (reparaciones mecanicas) v
contratacion de obras y servicios para sub estaciones. Para evitar los
concursos de licitacion para la compra de bienes vy servicios, entre 2012 v
2014 los ex funcionarios realizaron compras directas con empresas gue
fueron utilizadas para sustraer fondos. Se pagaban facturas que no
sobrepasaban los 90 mil quetzales.

Durante su gestion al frente del Mingob, Mauricio Lopez Bonilla, persona
del circulo de confianza de Pérez Molina, privilegio los intereses privados sobre
el interés publico, afectando de esa manera el derecho de los guatemaltecos a
la seguridad. Los cambios realizados en varias entidades del Mingob
respondieron al logro de beneficios monetarios y politicos y se inicidé la ruta,
acelerada en los uUltimos afnos, de desmantelar los esfuerzos por construir un
sistema de seguridad democratica para poner a estas entidades al servicio de
intereses politicos espurios.

La entrega del sistema de presidios a una persona condenada por el
asesinato del obispo Gerardi, confirmd la continuidad de los CIACS vy su
capacidad para influir en los procesos politicos.

3.4 La corrupcion mata: asalto al Ministerio de Salud

La captura de la institucionalidad publica por parte de CIACS, ha tenido
efectos en las condiciones de vida de los guatemaltecos. Los fondos
provenientes de los impuestos pagados por la mayoria de la poblacion que
estaban destinados a seguridad, salud, infraestructura y educacion, entre otros
objetivos estratégicos, fueron apropiados por redes criminales que, como se ha
indicado, tienen la capacidad de adaptarse a distintos entornos, competir,
coordinar y cooperar.

Varios de los casos investigados por el MP vy la CICIG muestran como
estas estructuras se lucraron con los recursos de la salud de los guatemaltecos
y no les importd la enfermedad, los padecimientos e incluso la muerte de
pacientes con tal de lograr sus fines. Los casos Igss Pisa y Comerciantes de la
Salud, constituyen un ejemplo de esto. Como se ha explicado en esta seccion,
con la llegada del PP a la presidencia se repartieron las entidades del ejecutivo
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gue fueron asignadas a distintas redes para apropiarse de los fondos publicos.
El Ministerio de Salud no fue una excepcion v entre 2012 v 2014 se establecid
una estructura criminal que se organizd para hacerse ilicitamente de fondos
pUblicos a través del cobro de comisiones por la construccion y remozamiento
de instalaciones de salud del ministerio, el cobro de comisiones para la
adguisicion de bienes y servicios vy la contratacion de 450 plazas que eran
utilizadas como moneda de cambio por favores politicos, pagos mensuales y
plazas fantasmas.

El CIACS gue tomo el control del Ministerio de Salud, contaba con una
estructura interna liderada por el ministro entre 2012 y 2014, Jorge
Villavicencio Alvarez, su asesor Jorge Estuardo Estévez Cabrera y 14
funcionarios intermedios. La estructura externa estaba integrada por Sarai
Villavicencio Delgado, hija del ministro; el ex diputado y ex candidato
presidencial Luis Fernando Pérez Martinez que tenia una relacidén cercana con
la seflora Villavicencio vy la seflora Bianka Paola Hernandez Mufoz.

Desde su toma de posesion, Villavicencio indago los posibles negocios
gue podia realizar en el ministerio, teniendo cuidado de no interferir con las
redes lideradas por la vicepresidenta Baldetti, que tenian el control de la
compra de medicinas. La estructura, con la asesoria de Pérez Martinez, realizd
un analisis institucional del ministerio para identificar las areas en las que
podrian obtener comisiones y nombraron en puestos claves a sus allegados.

Con este esguema, se nombrod a Alex Manuel Lopez Ramirez -conocido
de Luis Pérez Martinez- como director de la Unidad de Planificacion
Estratégica (UPE), que tenfa a su cargo la planificacion del remozamiento vy
construccion de instalaciones del Ministerio de Salud. Con el control de esta
unidad y otros puestos estratégicos, las estructuras internas establecian “la
necesidad” de construir determinadas obras, elaboraban las bases de las
licitaciones, adjudicaban las obras a empresas que a su vez les pagarian
comisiones y cobraban y repartian los ingresos ilicitos. El plan se coordinaba
con diputados distritales y con Juan de Dios Rodriguez, en ese momento
secretario privado de la presidencia de Otto Pérez Molina.

Aprovechando el estado de calamidad gue fue decretado tras el
terremoto que afectd el occidente del pais en noviembre de 2012, la estructura
realizd una serie de contrataciones de excepcion para la construccion,
reconstruccion y remozamiento de Hospitales. Juan de Dios Rodriguez
participd en la adjudicacion de 16 obras de construccion y reparacion. La
comision que la estructura cobraba era del 22%, del cual el 12% era para el
grupo de Rodriguez y el 10% restante para la estructura de Villavicencio. Se
estima que recibieron Q. 10 millones por el cobro de comisiones ilicitas bajo
esta modalidad.

Otro grupo de obras fue asignado a Luis Fernando Pérez a través de un
intermediario, Juan Manuel Peldez Corzo. En este caso, se cobraron Q. 7
millones en comisiones ilicitas.

La estructura también se hizo de fondos ilicitos a través del programa de
Fortalecimiento de la Red Hospitalaria (Hospitales Nuevos). Entre otros, se
pactd la construccion del edificio de Urgencias Meédicas de Esquipulas,
Chiguimula, (cuyo contrato fue rescindido en 2015); el Hospital de Ixcan,
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Quiché, por el que se cobrd un 22% de comision ilicita vy los pagos por la
construccion de los Hospitales de Villa Nueva, Rabinal v Baja Verapaz y otros
proyectos.

La segunda forma de hacerse de fondos publicos fue mediante el cobro
de comisiones ilicitas por la adjudicacion de bienes y servicios: compra de
bombas de infusidon, contratacion de eventos de publicidad, compra de
ambulancias, colocacion de equipos de rayos X en la red nacional de hospitales
y el proyecto de compra del hospital modular en Mixco.

El sefior Jaime Pérez Castillo (sobrino de Pérez Molina) fue clave en la
negociacion de compras de ambulancias, bombas de infusion y colocacion de
rayos X en varios hospitales nacionales. Algunas de las compras planificadas
por esta red no se pudieron realizar por distintas razones.

De manera concertada y con el compromiso de recibir comisiones
ilicitas, la estructura operd la compra de 360 bombas de infusion y 246
perfusores de jeringas para los hospitales de Chiquimula, Amatitldn y Zacapa,
cuyos directores participaron de los procesos anomalos. En total las compras
superaron los Q. 9 millones vy se cobro el 5% de comision.

Otra adjudicacion andmala fue la de un evento de publicidad por Q. 6.5
millones. Para esto, con la participacion directa de Luis Fernando Pérez y Sarai
Villavicencio, se disefd una licitacion con las especificaciones necesarias para
gue una empresa ganara el evento. Se integrd una junta de calificacion ad hoc
y se beneficid a la empresa Publicidad Televisiva Sociedad Andnima (Huella
Films), que a su vez pagod mas de Q. 400 mil de comision ilicita para la
estructura. En estas acciones ilicitas intermediaba el sefor Rolando Pérez,
hermano de Luis Fernando Pérez, que a su vez cobraba a la empresa de
publicidad por conseguir adjudicaciones.

Ademas, la estructura proyectd otros procesos de compra, en los que
tenia compromisos de adjudicacion y montos de comisiones ilicitas acordados.
Entre estos estaban la adquisicion de ambulancias para el Ministerio de Salud,
la construccion de un hospital modular en Mixco vy la colocacion de equipos de
rayos X para la red de hospitales nacionales.

La tercera forma en la que la estructura liderada por el ex ministro de
salud Jorge Villavicencio se apropid de fondos publicos y logrd favores
politicos, fue a través de la contratacion andmala de plazas de trabajo en el
ministerio. Se estima que este grupo contratd 450 plazas en el ministerio,
asignadas bajo cinco modalidades.

La primera modalidad fue la “entrega” de plazas de trabajo directamente
a diputados del Congreso de la Republica. Diputados de los partidos Lider,
Patriota, Unionista, Todos, UCN vy URNG-Maiz realizaron solicitudes/
recomendaciones de personas para trabajar en dicho ministerio. La
investigacion realizada encontrd oficios formales del Congreso de la Republica
en los que se hacian “recomendaciones” (en realidad instruccion de
contratacion) que en ocasiones inclufan el monto del salario que se le deberia
pagar al “recomendado”. Algunos diputados involucrados visitabban al ministro
en su despacho, o bien, organizaban citaciones en el Congreso para
presionarlo. ElI CIACS establecid un sistema de control interno en el que le
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daba seguimiento a las solicitudes de los diputados vy les informaba del
seguimiento a sus solicitudes. En este grupo de plazas, las personas eran
contratadas no por su capacidad o porque cumplieran con el perfil establecido,
sino como respuesta a la demanda de diputados.

La segunda forma de manejo andmalo de plazas en el Ministerio de
Salud fue otorgar posiciones a las personas gue contaban con el aval o
recomendacion de la vicepresidencia de la republica. Funcionarios y diputados
solicitaron el nombramiento de personas con el aval de la vicepresidenta, que
se convertia de hecho en una orden para el ministro. La tercera modalidad
consistio en la contratacion de personas a solicitud de funcionarios de la
Contraloria General de Cuentas, la entonces registradora general de la
propiedad Anabella de Ledn vy algunos alcaldes. Especialmente grave resulta el
hecho gque funcionarios de la Contraloria General de Cuentas, que debian velar
por el adecuado manejo de los fondos, solicitaron y se les otorgd el
nombramiento de personal de auditoria del ministerio, creando una situacion
de colusion y conflicto de interés.

La cuarta estrategia para hacer uso llicito de las plazas fue la
contratacion de personas subordinadas al sehor Abner Antonio Rodriguez, que
pagaban una cuota mensual, es decir, una parte de su sueldo, a la estructura.
Finalmente, la estructura pactd plazas fantasmas en el sentido estricto del
término: personas propuestas por funcionarios y diputados eran nombrados y
pagados con fondos publicos, bajo el entendido de que no se presentarian a
laborar. Los integrantes externos de la estructura se contrataron en esta
modalidad y se otorgaron este tipo de plazas al entonces decano de la
facultad de derecho de la USAC, Avidan Ortiz, v al diputado del partido Todos,
Ronald Arango.

El caso Asalto al Ministerio de Salud muestra que los CIACS gue tomaron
el control del gobierno durante la presidencia de Otto Pérez Molina, no estaban
interesados en implementar un proyecto politico o por lo menos cumplir con o
gue la legislacion guatemalteca establece sobre la proteccion de la vida de los
habitantes del pais. Con pleno conocimiento desnaturalizaron los fines de este
ministerio, de manera que la prioridad de los principales funcionarios no fue
satisfacer las necesidades de salud de la poblacion, sino utilizar las carencias
para su beneficio personal. La construccion y remozamiento de centros de
salud y hospitales se hacia con el objeto de obtener comisiones ilicitas; se
“creaban” necesidades de productos médicos para cumplir acuerdos corruptos
con proveedores; y se contratd a centenares de personas no para atender las
necesidades de salud de la poblacidon, sino para pagar favores politicos,
hacerse de impunidad, apropiarse de recursos vy financiar la propia estructura
criminal. Decenas de millones de quetzales destinados a la salud de los
guatemaltecos pasaron a los bolsillos de funcionarios corruptos y sus
complices, con pleno conocimiento de los mas altos funcionarios del ejecutivo
v la complicidad de varios diputados vy personeros de la Contraloria General de
Cuentas.
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3.5 La normalizacion de la corrupcion en el ejecutivo: “La
Coperacha”

En los ahos 2012, 2013, v 2014, con motivo de la celebracion de cada
cumpleafos del presidente Pérez Molina, algunos de sus ministros realizaban una
suerte de colecta (coperacha) para comprarle obsequios suntuosos y fuera del
alcance de los ingresos licitos de estos grupos. La “coperacha” era organizada por
la entonces vicepresidenta, Roxana Baldetti, y los aportes fueron recaudados por
ella y por Juan Carlos Monzon.

La mayor parte de los aportes fueron entregados en efectivo -en bolsas o
cajas- por altos funcionarios del gobierno del PP. Estos aportes no guardaban en
varios casos relacion con las declaraciones patrimoniales ni con los ingresos de los
funcionarios; en la mayoria se ignora la procedencia de los fondos vy la no
bancarizacion del proceso corresponde a una intenciéon de ocultar la accion.

En 2012, se comprd para Pérez Molina una lancha Yamaha Grady White;
Ulises Noé Anzueto, entonces ministro de la defensa; Mauricio Lopez Bonilla, de
Gobernacion; Alejandro Sinibaldi, de Comunicaciones vy Juan de Dios Rodriguez,
presidente del IGSS, donaron cada uno Q. 250 mil para la compra de dicha nave,
cuyo costo final fue de Q. 1.5 millones.

En 2013, Baldetti organizd la compra de una casa de playa en la aldea El
Gariton, Municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa. En este caso, las
contribuciones fueron realizadas por Manuel Lopez Ambrosio, entonces ministro
de la defensa; Alejandro Sinibaldi, de comunicaciones; Erick Archila Dehesa de
energia y minas; Mauricio Ldépez Bonilla, de gobernaciéon; vy Juan de Dios
Rodriguez, presidente de la junta directiva del Igss. Cada uno aportd Q. 1.5 millones
gue fueron entregados a Juan Carlos Monzdn, con la excepcion de Sinibaldi que lo
entregd directamente a Baldetti.

En 2014, el obsequio para Pérez Molina consistio en un helicoptero Bell
470GX, modelo 2013. En esta ocasion, el ministro de la defensa, Lopez Ambrosio,
aportd Q. 1.950.000; en tres pagos de Q.650.000 que fueron realizados a través
del teniente coronel Cristhian Smith Paredes, entonces jefe de presupuesto del
Ministerio de la Defensa. Alejandro Sinibaldi aportd USD 245.000 a través de su
asistente en una oficina particular; Erick Archila entregd Q. 750.000 en efectivo,
dentro de una bolsa; Lopez Bonilla aportd USD 98.000 vy Q. 13.000 y Juan de Dios
Rodriguez Q. 1.950.000. El costo del helicoptero fue de USD 3.5 millones. El valor
total de regalos ostentosos al presidente fue de aproximadamente Q. 33 millones.

En 2014, el entonces presidente Pérez Molina organizd una colecta para
comprar una propiedad en las islas de Roatan, Honduras, para Roxana Baldetti.En
este caso se utilizd el mismo esgquema que en las ocasiones anteriores y Juan
Carlos Monzon actud como recolector. Lopez Ambrosio (Defensa), Sinibaldi
(Comunicaciones), Lopez Bonilla (Gobernacion) y Rodriguez (IGSS) aportaron Q.
750 mil en efectivo cada uno, mientras que Archila Dehesa (Energia y Minas)
realizo una transferencia bancaria a la entidad vendedora.

Los detalles de la investigacion del caso “La Coperacha”, confirman que
durante el gobierno de Otto Pérez Molina (2012-2015) la corrupcion en el mas alto
nivel no solo fue tolerada, sino incentivada por los maximos responsables del
gjecutivo. Se daba por hecho que cada ministro habia estructurado un entramado
para hacerse con fondos publicos vy se pedia que aportaran a la compra de
obsequios extravagantes para el presidente y la vicepresidenta. Esta practica

57 | INFORME TEMATICO | GUATEMALA: UN ESTADO CAPTURADO



produjo gue en la mayoria de instituciones del ejecutivo se ejecutaran proyectos y
se impulsaran politicas dirigidas o que posibilitaran el cobro de comisiones, la
apropiacion de recursos publicos y otras formas de beneficio personal. La politica
y el ejercicio de gobierno se degradaron a niveles pocas veces vistos.

3.6 Conclusién

El caso Cooptacion del Estado es emblematico vy representativo de cdmo un
CIACS se organizo, planificd una estrategia de mediano plazo para hacerse del
control del ejecutivo, recaudd ilicitamente fondos v, utilizando la institucionalidad
democratica, llegd a posiciones de poder clave. Este caso supera la definicion
tradicional de Captura del Estado y muestra la transformacion de un grupo
politico (la cUpula del PP) en una estructura criminal que recaudo de manera ilicita
fondos para la campana electoral cuyo origen y destino ocultd al TSE vy gand las
elecciones presidenciales de 2011.

En la primera fase de funcionamiento de la estructura criminal, el
financiamiento electoral ilicito aparece como un elemento central de la estrategia
y del proceso. De manera particular, los acuerdos con la television abierta
implicaron no solo el flujo de recursos, sino también una cobertura
desproporcionada en los noticieros vy, por lo tanto, la distorsion de la competencia
electoral. Asimismo, empresarios nacionales y extranjeros aceptaron financiar un
proyecto politico a cambio de beneficios futuros.

Desde esta perspectiva, puede observarse la vulnerabilidad de la
institucionalidad democratica vy la insuficiencia de los mecanismos de control. El
resultado fue la imposicion de un proyecto politico que violentd la legalidad,
carecio de legitimidad y se propuso como objetivo central el enriguecimiento de
sus integrantes vy la perpetuacion en el gobierno.

La segunda fase de esta estructura, tras el 14 de enero de 2012, fue la
utilizacion de las entidades publicas para beneficio personal, sea a través de
comisiones cobradas a proveedores del Estado o la venta de decisiones publicas.
Lo excepcional de este caso es gue no se tratd de un gobierno cuyos miembros
cometian actos aislados de corrupcion, sino gue desde las mas altas posiciones del
ejecutivo se dirigid una operacion de sagqueo de fondos publicos.

En esta seccion se consideraron solo algunos de los casos investigados por
el MP vy la CICIG. Se trata pues de una muestra, de un universo que alcanzo a la
mayoria de entidades que forman el ejecutivo.

Como se sefalo antes, esta estructura funcionaba bajo el conocimiento vy la
participacion del presidente de la republica v afectd las principales areas de
gobierno. A esto se suma la solicitud de extradicion por narcotrafico en contra de
Roxana Baldetti y Mauricio Lopez Bonilla, que indican ademas la relacion de esta
estructura criminal con grupos dedicados al trasiego de drogas hacia Estados
Unidos.
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GRAFICO CAPTURA DEL ESTADO

La CICIG desveld la forma de operar de los poderes facticos para lograr
mantener y expandir la cooptacion del Estado. Haciendo un simil, los casos
investigados le permitieron a la CICIG tomar una fotografia de como se
generan los acuerdos ilicitos entre las élites de poder econdmico y politico,
para poner al servicio de sus intereses al Estado de Guatemala. Ello hace parte
de una dindmica, puesto gue la cooptacion tiene origenes historico-politicos de
un engranaje gue se mantiene; algunos actores salen y otros entran, pero el
mecanismo de control del poder vy sus beneficios permanecen.

2. CASO

SUBORDINACION 3. LA TOMA DE LOS

1. CASO COOPTACION

DEL ESTADO

e £l caso desveld como una
estructura criminal utilizo
el proceso eleccionario
para cooptar el poder
politico (Partido Patriota).

e Empresarios de diversa
indole canalizaron flujos
millonarios hacia el
partido Patriota, hecho
que sirvid para que los
lideres de la organizacion
se enriquecieran
[icitamente.

e El|financiamiento ilicito
millonario puso en ventaja
al PP respecto a otros
partidos que también
participaron en la
eleccion.

e Posteriormente, ya en el
poder el PP, los
financistas accedian a
contratos millonarios con
el Estado.

DEL ORGANISMO
LEGISLATIVO AL
ORGANISMO
EJECUTIVO

Al asumir la
estructura criminal,
en enero del 2012,
toma paralelamente,
el control del
Legislativo por
medio de sobornos
a diputados.

Una vez
estructurado el
sistema de reparto
de dinero (lineas), la
agenda del Congreso
se somete a fines
espurios.

Esto es posible
gracias a flujos de
dinero provenientes
de una empresa de
telefonia privada, la
cual tenia interés en
una ley a la medida
de sus intereses
comerciales.

ORGANOS DE JUSTICIA Y
CONTROL

Una vez controlada la agenda
legislativa, se procede al
control del sistema de justicia
mediante el nombramiento
de las altas cortes (Corte
Suprema de Justicia y Corte
de Apelaciones).

El caso Comisiones Paralelas,
puso al descubierto como se
organizaron los poderes
facticos para presentar listas
que posteriormente son
“negociadas” con el poder
politico.

Otro hecho relevante, es
como este tipo de cooptacion
“apagd” los drganos de
control del Estado, al ubicar
en la Contraloria General de
Cuentas personas afines a la
organizacion criminal.

Un hecho relevante, que no es caso de CICIG pero que muestra la penetracion de la criminalidad
organizada en el sistema, es que dos lideres importantes del Partido Patriota, Roxana Baldetti y
Mauricio Lopez Bonilla, fueron solicitados con fines de extradicion por los Estados Unidos por
vinculos con narcotrafico. Esto muestra cémo los poderes de la criminalidad organizada y los
poderes corporativos (que financian partidos politicos de forma ilicita), coexisten y se sirven de un
sistema cooptado.
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4.EL FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA

4.1 Introduccion

El financiamiento privado de la politica se ha constituido en las ultimas
tres décadas en el nudcleo de la impunidad vy la corrupcion, ha producido
distorsiones en la institucionalidad democratica y ha tenido consecuencias
negativas para la poblacion. ElI financiamiento privado de la politica tiene
distintas fuentes, se canaliza por distintas vias y responde a distintos intereses.

Como se sefald en el informe tematico Financiamiento de la Politica en
Guatemala, entre los actores que financian las campafas electorales y la
politica en general estdn los grupos empresariales (globalizados, grandes,
medianos y peguenos, incluyendo constructores y proveedores del Estado asi
como medios de comunicacion); los lideres politicos/candidatos que financian
SuUs propias campanas; personas particulares y grupos criminales propiamente
dichos, particularmente los vinculados a narcoactividad.

El dinero que financia la politica puede ser licito o ilicito. Se considera
ilicito cuando este dinero se origina en actividades criminales, incluyendo la
corrupcion. Cuando se hacen donaciones y estas no son debidamente
declaradas y en los casos pertinentes justificado el origen de los fondos, estos
también pueden constituirse en actos ilicitos. En Guatemala se ha tenido la
practica de realizar aportes con dinero obtenido de manera licita, pero este
tiende a no declararse y/o a ocultar su origen, lo que también constituye un
delito. Asimismo, por sus limitados niveles de institucionalizacion los partidos
politicos han permitido y promovido la descentralizacion de las campanfas
electorales, de manera que en los municipios y distritos los candidatos a
alcaldes, corporaciones municipales y diputados recaudan y ejecutan fondos
para proselitismo y propaganda electoral. Muchos de los aportes se realizan en
especie, fuera de los periodos vy sin respetar los procedimientos legalmente
establecidos y con muy pocos controles. En el mismo sentido, se ha tendido a
utilizar las acciones de gobierno, desde la inauguracion de obras publicas hasta
la distribucion de insumos agricolas o alimentos para promocionar candidatos
a cargos publicos. Un alto porcentaje del financiamiento de la politica proviene
de fondos publicos que son extraidos del Estado de manera ilicita, afectando la
capacidad de este para cumplir con sus fines.

Los intereses qgue motivan el financiamiento de la politica son
heterogéneos e incluyen desde personas individuales que aportan a los
partidos por un compromiso genuino con un proyecto politico, hasta grupos
criminales que financian campafnas electorales de nivel municipal para
garantizarse el control territorial v en el ambito nacional para hacerse de
proteccion, pasando por empresas de construccion gue financian a diputados
distritales para obtener en su momento adjudicaciones de proyectos de
construccidon o empresas internacionales que aportan a candidatos para
hacerse de beneficios o resolver litigios. El sistema de financiamiento vigente
en Guatemala provocd que lideres politicos vy partidos crearan entramados de
corrupcion, para saguear fondos publicos que en parte fueron utilizados para
financiar las campanfas electorales. Aunque la regulacion del financiamiento de
partidos fue reformada en 2016, aun existen vacios y limitaciones para un
control efectivo del mismo.
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El financiamiento ilicito de la politica constituye un problema de caracter
global. Las investigaciones en torno a la constructora Odebrecht muestran
como buena parte de las elites politicas de América Latina (en Guatemala esta
abierto un proceso) fueron sobornadas para gue adjudicaran obras a esta
compafia. Como se indicd en la seccion anterior, Odebrecht también pagd
comisiones contra el pago de la deuda de arrastre a dos lideres politicos que
aspiraban a la presidencia.

Para algunos grupos empresariales, el financiamiento de la politica les ha
servido para comprar “el derecho de llave” para tener acceso a altos
funcionarios, influir en sus decisiones, asi como definir ciertas politicas publicas.

El financiamiento privado de la politica produce una distorsion en la
democracia. Los funcionarios electos dejan de responder a los intereses vy
demandas de los ciudadanos que les votaron, para favorecer a sus financistas.
En el mismo sentido, para financiar campafas los politicos normalizan el circulo
de la corrupcion, se apropian de fondos publicos, reciben sobornos por la
adjudicacion de obras y aceptan donaciones de procedencia dudosa para
mantenerse en sus cargos.

En las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG, el financiamiento
ilicito de la politica aparece como una constante. Entre los casos investigados
en los que aparece este hecho, pueden mencionarse:

e Lavado y politica. Esta investigacion mostré como el senor Francisco
Edgar Morales Guerra, conocido como Chico Dodlar, montd una
estructura de lavado de activos en la que a través de empresas de
carton introducia dinero ilicito al sistema bancario y posteriormente el
dinero era enviado a empresas o personas en diversos paises de Europa,
Asia y América. Para la realizacion de estas actividades, Morales Guerra
contd con la proteccion de los entonces diputados Manuel Barquin vy
Jaime Martinez Lohayza, quienes facilitaron contactos con la SAT y con
el entonces presidente del Banco de Guatemala y la Junta Monetaria,
Edgar Barquin. Estos favores los obtuvo a través del financiamiento
politico ilicito por mas de un millon de quetzales durante la campafa
electoral de 2011, en la que el partido Gran Alianza Nacional (Gana)
participd coaligado con la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE). El
dinero entregado a los entonces diputados provenia del lavado de
activos y no fue reportado al TSE.

e Puerto de San José, Drogas, Dinero y Poder Local. Se documentd coémo
un integrante destacado de una estructura criminal dedicada al trasiego
de estupefacientes vy lavado de dinero, Jorge Alberto Rizo Moran, amaso
una fortuna que le posibilitd en su momento ser electo alcalde del
municipio Puerto de San José en Escuintla .

e E| recaudador: Gustavo Alejos Cambara. En el informe sobre el
Financiamiento de la Politica en Guatemala se menciond el papel que
desempefian en estas estructuras los recaudadores vy se ejemplificd con
el caso de Gustavo Alejos Cambara, quien fungid como secretario
privado del presidente Alvaro Colom Caballeros (2008-2012). Alejos ha
sido ligado a proceso por varios casos investigados por el MP vy la CICIG,
como Transurbano, Cooptacion del Estado de Guatemala y Negociantes
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de la Salud. Alejos fue financista y recaudador para los partidos UNE vy
TODOS; v implementd una estrategia de transicion de negocios ilicitos
entre el gobierno de UNE vy el PP.

e Cooptacion del Estado. Como se sefiald en la seccion anterior, en su
origen la estructura expuesta en este caso se integrd® para obtener
fondos para el financiamiento de la campana del PP en 201 vy
enriguecerse ilicitamente los mas importantes lideres de dicho partido.

e Redde Arnoldo Medrano en Chinautla y municipios de Guatemala.
Arnoldo Medrano v la red gue construyd han controlado por mas de 20
afhos la municipalidad de Chinautla. Para enriqguecerse de manera
personal y obtener fondos para reproducir politicamente su red, crearon
un entramado de corrupcioén a través de empresas constructoras y otras
entidades proveedoras del Estado que fueron sistematica v
sucesivamente beneficiadas con la adjudicacion de obras y compras.
Una parte de estos fondos fueron a dar a las cuentas privadas de los
integrantes de esta red y parte de estos recursos fueron utilizados para
las campafas electorales de Medrano en Chinautla y su apoyo a
sucesivos candidatos presidenciales.

e Como se sefald cuando se abordaron los negocios ilicitos que la red de
Alejandro Sinibaldi Aparicio cred en el Ministerio de Comunicaciones
durante el gobierno de Otto Pérez Molina, parte de los fondos captados
por esta estructura fueron utilizados para posicionar la imagen de
Sinibaldi como candidato presidencial vy para hacer una campafia en
contra de su adversario, Manuel Baldizon.

e Caja de Pandora. Este caso dejo al descubierto la forma en que la
estructura criminal liderada por Byron Lima Oliva a través de la
cooperativa Torre Fuerte, suministrd bienes y servicios a los partidos
Unionista, Creo, Todos, Victoria y Gana entre 2013 y 2015, servicios que
fueron pagados con recursos de la municipalidad de Guatemala.

e [l caso Odebrecht, actualmente en investigacion, ilustra la existencia de
una practica sistematica de sobornos, lavado de activos vy
adjudicaciones and®malas que beneficiaron a dos de los principales
contendientes a la presidencia en 2015, Manuel Baldizon y Alejandro
Sinibaldi.

e El caso Financiamiento Partido LIDER, campafias 2011 y 2015, muestra
como este partido montd un entramado empresarial para canalizar
recursos provenientes de empresas proveedoras del Estado y asociadas
al Transurbano para financiar sus campafas.

e Financiamiento FCN Nacidon. En este caso, personas del mas alto nivel de
algunos de los grupos empresariales mas importantes del pais llevaron a
cabo, a través del financiamiento privado no reportado, una operacion
de interferencia electoral que beneficid al partido ganador de las
elecciones presidenciales de 2015.

e Financiamiento no registrado Unidad Nacional de la Esperanza UNE.
Esta investigacion mostré como el candidato a la vicepresidencia de
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este partido en las elecciones de 2015, establecid una estructura para
captar fondos de origen licito e ilicito gque no fueron debidamente
reportados al TSE.

e Utilizacion de la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala para organizar
y financiar al Partido Unionista. El PU utilizd recursos vy personal de la
municipalidad de Guatemala para desarrollar una estrategia politica que
le permitiera mantenerse en el gobierno de la capital.

Como lo ha afirmado el jefe de la CICIG, Ivan Velasquez, en el
financiamiento privado de la politica esta el hilo conductor de la corrupcion en
Guatemala y ha sido el instrumento utilizado por los CIACS para preservar y
ampliar su influencia y control sobre el Estado.

Como casos ilustrativos, en esta seccion se analizara el financiamiento
de los partidos FCN Nacion en 2015, LIDER en 2011y 2015, UNE en 2015 vy el
Unionista con recursos de la municipalidad de Guatemala en 2011 y 2015.Estos
casos confirman la vulnerabilidad de la institucionalidad democratica y como el
proceso electoral de 2015 -al igual que los anteriores- fue contaminado por el
financiamiento privado de la politica.

4.2 Financiamiento de FCN Nacion
Antecedentes

Hasta enero de 2015 las perspectivas politicas parecian indicar que las
elecciones de septiembre de ese afno serian disputadas por los candidatos
presidenciales que eran mas conocidos, habian participado en campahas
electorales previas y contaban con un aparato partidario para impulsarlos. Se
destacaba el candidato del partido Libertad Democratica Renovada (LIDER),
que quedod en segundo lugar en las elecciones de 2011 vy logrd articular una
coalicion de redes politico-econdmicas ilicitas encabezadas por diputados
distritales, alcaldes vy lideres regionales. En materia financiera, Baldizéon poseia
un grupo de empresas licitas y habia construido un sistema de financiamiento
ilicito que inclufa el control del sistema de transporte urbano metropolitano,
comisiones por parte de constructores y proveedores del Estado y un
porcentaje del dinero entregado por Odebrecht para agilizar los desembolsos.
Esto le permitid alcanzar cierto grado de autonomia respecto a las elites
empresariales, que lo consideraron una amenaza a sus intereses.

Por parte del partido de gobierno, el PP, el candidato anunciado era
Alejandro Sinibaldi, quien habia logrado proyectarse desde el MICIVI y como se
sefald antes, establecid un entramado de empresas para recibir pagos a
cambio de los desembolsos de empresas constructoras. ASA enfrentaba una
suerte de “ley de hierro” del sistema politico guatemalteco: la imposibilidad de
reeleccion del partido de gobierno. Desde la democratizacidn ningun partido
gue hubiese ganado la presidencia volvia a ganar las elecciones presidenciales
y, por lo general, tendian a debilitarse y desaparecer. Las excepciones son el
Partido de Avanzada Nacional (PAN) vy la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE). A esto se agregaban las tensiones entre ASA y Roxana Baldetti, quien
era la secretaria general del PP y -segun declard a posteriori ASA- blogueaba
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su candidatura. A pesar de esto, ASA fue nominado como candidato
presidencial del PP vy aungue era dificil gque ganara las elecciones
presidenciales, su candidatura le permitiria al PP obtener un porcentaje
importante de votos y un nimero de diputados que les garantizaria influencia
politica e impunidad.

Finalmente, la UNE contaba con Sandra Torres, una candidata conocida
gue, aungue no fue inscrita para participar en las elecciones de 2011, logro
proyectarse como primera dama durante el gobierno de Alvaro Colom (2008-
2012) y como precandidata presidencial. Como candidato a la vicepresidencia
la UNE postuld al sefior Mario Leal, empresario que hizo contribuciones
monetarias a la campana de este partido. Posteriormente, Leal fue sefalado
por el MP vy la CICIG de participar en una estructura gue operd en la
Superintendencia de Administracion Tributaria y qgue se beneficid de
comisiones ilicitas por la tramitacion de expedientes de crédito fiscal.
Igualmente, el secretario temporal de la UNE durante la campafa electoral
2015 fue acusado de financiamiento electoral ilicito.

A diferencia de otros procesos electorales en los gue un sector
mayoritario de las elites empresariales apoy® a uno o varios candidatos
presidenciales, en las elecciones de 2015 no existia suficiente afinidad y mas
bien lo gue habia era temor al posible triunfo de Manuel Baldizdon, gque
representaba un desafio tanto por su relativa autonomia financiera frente a las
elites empresariales como por liderar una coalicion de redes politico-
economicas ilicitas lideradas por diputados distritales y alcaldes que
desafiaban a los grupos de poder centralizados en la zona metropolitana de
Guatemala.

Con la denuncia del caso La Linea en abril de 2015, el panorama politico
cambio sustancialmente y aumento la incertidumbre en torno a los resultados
electorales. En ese contexto, se realizaron distintas acciones para influir en
estos:

a) ASA financio con dinero proveniente de los cobros de comisiones por
desembolsos la campafa “no te toca” en contra de su adversario Manuel
Baldizon, a quien paradojicamente financiaba a través de Odebrecht; v,

L) Un grupo de personeros de varias empresas guatemaltecas globalizadas
participaron en el financiamiento de la etapa final de la campafa del
candidato presidencial de FCN Nacion.

Como parte del entramado de corrupcion descrito en el caso
Construccion y Corrupcion, ASA pactd con Rodrigo Arenas, director del
Movimiento Civico Nacional MCN, contactar a empresarios cercanos para
financiar una campaha de comunicacion denominada “no te toca”. Esta
campaha pretendia revertir las inercias electorales en cuanto a que el
candidato que quedaba en segundo lugar en unas elecciones, se convertia en
el ganador de los siguientes comicios. De acuerdo con las declaraciones de los
implicados, ASA acordd con un grupo de constructores que una parte de las
comisiones por adjudicacion o desembolsos fuera entregada al MCN para
pagar dicha campafa. En su momento, Arenas declaré no estar enterado de
este acuerdo. Por su parte, José Luis Aglero, uno de los empresarios
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sefalados en el caso de Construccion y Corrupcion, reconocio gue los fondos
entregados a MCN eran parte de los sobornos negociados con ASA.

Las elites empresariales y las elecciones de 2015

Frente a la posibilidad de un eventual triunfo de Sandra Torres de la UNE
o Manuel Baldizon de LIDER, un grupo de empresarios acordd apoyar a Jimmy
Morales, candidato presidencial de FCN Nacion, quien empezaba a despuntar
en las encuestas. De acuerdo con el testimonio de Paulina Paiz Riera, el 19 de
agosto de 2015 se realizd una reunion entre representantes de varios
consorcios empresariales globalizados, el candidato presidencial de FCN
Nacion y el secretario general de este partido,Edgar Ovalle. A esta cita
asistieron Paulina Paiz Riera, Carlos Manuel Paiz Andrade, José Miguel
Torrebiarte, Oscar Emilio Castillo, Fernando Paiz, Sergio Paiz del Carmen y por
teleconferencia Salvador Paiz del Carmen.

En esta reunioén se acordd que los empresarios pagarian a los fiscales de
mesa de FCN Nacion y posteriormente convinieron que el pago se hiciera a
través de la entidad Novaservicios S.A., que emitiria facturas por las
donaciones.

Aportaron a la campafa de FCN Nacidn un grupo de importantes
empresarios: José Fraterno Vila Giron; Salvador Paiz del Carmen, José Miguel
Torrebiarte Novela, José Castillo Villacorta, Felipe Bosh y Andrés Botran.
Rodrigo Arenas, de MCN se comunicd con los grupos empresariales gque
realizarian aportes. Segun las investigaciones realizadas, Cementos Progreso,
Banco Industrial, Distribuidora de Occidente S.A. Inversiones Nuevas S.A.
aportaron casi 4 millones de quetzales vy recibieron facturas de Novaservicios
por distintos servicios.

Los dirigentes de FCN Nacion indicaron que el pago de fiscales ascendia
a 4.5 millones de guetzales, y entregaron nombres, cuentas bancarias y otras
informaciones de |os responsables departamentales que serian los encargados
de pagar la ndmina de fiscales. Por problemas logisticos, Novaservicios pago
Q. 625,000.00 de los casi Q. 4 millones recolectados. La entidad Negocios
Bursatiles Consolidados S.A., del grupo Multiinversiones, realizd el resto de los
pagos. En diciembre de 2015 vy febrero de 2016,Novaservicios reembolsd 1o
pagado por Negocios Bursatiles Consolidados.

Ademas, Salvador Paiz ordend cancelar a la entidad Panamefa de Artes
Graficas, S.A. (Panagrafic SA) la suma de Q. por impresion de material
publicitario a través de Novaservicios.

Para la segunda vuelta presidencial se utilizd el mismo mecanismo. Los
financistas efectuaron aportes a través de Novaservicios, gque pago las planillas
entregadas por los coordinadores de FCN Nacion.

Esta operacion de financiamiento electoral no fue reportada al TSE.
FCN- Nacion informd haber gastado Q. 103,706.00 en pago de fiscales, cuando
de acuerdo con la investigacion recibieron Q. 7, 119,300.00. Esta operacion ha
sido confirmada por los propios empresarios y personeros de las empresas. En
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el mes de abril, los empresarios Felipe Bosch, Guillermo Castillo, Herbert
Gonzalez, Stefano Olivero, Salvador Paiz, José Miguel Torrebiarte y Fraterno
Vila, reconocieron haber “cometido errores” y “pidieron disculpas” a
Guatemala, empresas, accionistas, colaboradores y familiares.

Después de las elecciones de segunda vuelta, Rodrigo Arenas y Andrés
Botran-intermediarios en la operacion de financiamiento ilicito de FCN Nacion-
integraron junto a Samuel Morales el equipo gue selecciond al gabinete de
gobierno de Jimmy Morales. Asi, quienes gestionaron el financiamiento de la
etapa final de la campafa de FCN Nacion, influyeron en la conformacion del
primer gabinete del presidente Morales.

4.3 Financiamiento campahas LIDER de 2011y 2015

La carrera politica de Manuel Baldizon se inicio como diputado del
Partido de Avanzada Nacional (PAN), electo para la legislatura 2004-2008. En
el afo 2006 cambid de blogue legislativo hacia la UNE vy fue postulado por
este partido para las elecciones de 2007.Durante la siguiente legislatura, que
coincidio con el gobierno de Alvaro Colom (2008-2012), Baldizéon presidid en
varias ocasiones la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica, desde
donde canalizd recursos publicos a entidades vinculadas a su entorno.
Asimismo, logrd nuclear a un importante grupo de diputados distritales, a
guienes beneficid con la asignacion de obra publica en sus departamentos.

Baldizon intentd disputar la secretaria general de la UNE; sin embargo, optd
por retirarse de dicho partido en 2010 y fundar el partido Libertad
Democratica Renovada (LIDER), por el que se postuld como candidato
presidencial en las elecciones generales de 2011. En estas elecciones, la UNE no
pudo inscribir -por decision judicial- a su precandidata presidencial, Sandra
Torres, por lo gue buena parte del electorado de este partido y su estructura
apovyaron a Baldizén, gue logrd disputar la presidencia en segunda vuelta con
el candidato del PP, Otto Pérez Molina.

En la legislatura 2012-2016, el blogue de diputados de LIDER se convirtid en
uno de los mas importantes del Congreso -la mayoria de diputados electos por
UNE pasaron al partido de Baldizon- y desde el Legislativo se constituyeron en
una oposicidon que carecia de una agenda politica o programatica de fondo,
sino chantajeaba a través de sus diputados a distintas entidades del ejecutivo
para lograr beneficios politicos y econdmicos. Durante semanas, las
actividades del legislativo fueron paralizadas por prolongadas interpelaciones.

De cara a las elecciones de 2015, Manuel Baldizdn era considerado como uno
de los candidatos con mayores probabilidades de ganar la presidencia. Sin
embargo, quedd en tercer lugar en la primera vuelta, su partido fue cancelado
por sobrepasar el techo de campafa en 2015 y actualmente enfrenta un
proceso penal en Estados Unidos por lavado de dinero y una solicitud de
extradicion por parte de las autoridades guatemaltecas.

La carrera politica de Manuel Baldizén vy su partido LIDER, fue financiada

parcialmente por una red criminal que le permitiéd captar fondos de manera
ilicita para costear sus actividades politicas y sus gastos. Las investigaciones
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del MP vy la CICIG mostraron gue los fondos que LIDER reportd al TSE durante
las campanas de 2011 y 2015 no provenian de los financistas declarados
oficialmente al tribunal, sino de un esguema empresarial conformado por
cuatro grupos, disefiado para generar y encauzar recursos a dicho partido.

El primer %rupo de empresas, directamente relacionado con Manuel
Baldizon Méndez®, se dedicod a la captacion de fondos de terceros y su
traslado al partido LIDER. Este entramado de empresas estdAlgunas de estas
empresas fueron reportadas como financistas ante el TSE: en las elecciones de
201 declararon gue donaron poco mas de 11 millones de quetzales y en 2015 12
millones de quetzales. Sin embargo, las investigaciones realizadas muestran
que estas empresas actuaron en contra de la racionalidad empresarial habitual,
ya que realizaron aportes financieros mayores a su capital y/o a las utilidades
percibidas. En los afos mencionados operaron con pérdidas y facturaron por
servicios no prestados. Doce de estas empresas fueron disueltas después de
las elecciones de 2015.

Un segundo entramado de empresas vinculadas al transporte publico68 de la
ciudad de Guatemala, generaron los recursos vy los facilitaron a la estructura
empresarial de Baldizon descrita antes. Durante la campafna de 2015 este
grupo de empresas utilizé fondos de subsidios estatales al transporte publico y
otros recursos para financiar al partido LIDER. Este segundo grupo de
empresas estaba asociado a Luis Gomez y actuaban como clientes de las
empresas del entorno de Baldizdn, para trasladar fondos que llegarian a su
partido durante las elecciones de 2015. Las empresas del entramado de
Baldizon facturaron a las empresas ligadas a Gomez casi 20 millones de
guetzales en 2015. Muchos de los servicios y productos facturados son
intangibles y existen contradicciones en la contabilidad.

El tercer grupo de empresas identificadas que trasladaron fondos al
conglomerado de Baldizén, se caracteriza por ser contratistas del Estado®®.

Finalmente, un cuarto grupo de empresas invirtieron en publicidad a favor de
LIDER en 2011. Estas empresas fueron Comunicaciones Celulares S.A. (Tigo);
Asfaltos de Guatemala S.A. y Nantes S.A.

® Entre estas empresas estan Telesky S.A.; Televida S.A.; Empresa Regional de Autobuses S.A.; Regional TV
S.A.; Television Interactiva S.A.; Nacional S.A.; Compafiia Aeroterrestres de Guatemala S.A. y Empresa de
Transporte Moderno Intermunicipal S.A. Ademads también participd la corporacién de Transportes Especiales

S.A.

%8 | as entidades sefialadas son Rutas Metropolitanas de Transporte S.A., Expansion Corporativa Milenium S.A.,
Asociacion de Autobuses Urbanos de la Ciudad de Guatemala y Contrataciones Especializadas en Transporte S.A.
®Las empresas que generaron recursos para financiar a LIDER en 2011 y 2015 son: Proteccion Metropolitana S.A.,
Wnbe logistica corporativa de Seguridad S.A.,, ADIC S.A., Editora Educativa S.A., Transacciones Monetarias Unidas
S.A.y Centro de Inversion y Gestion Hispanoamericana S.A.
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4.3.1 Elecciones 2011

Como se indicd antes, en las elecciones de 2011 el Partido LIDER reportd
haber recibido Q.11,054,425.00 provenientes de 4 simpatizantes.

MONTO MONTO DECLARADO AL
IDENTIFICADO TSE

SIMPATIZANTE

1 Sistemas y proyectos alternativos de 3,500,000.00 3,500,000.00
publicidad S.A.

2 Telesky S.A. 2,065,255.00 3,454,425.00

3 (Si.ci\rlporacién de Transportes Especiales 2,900,000.00 2,900,000.00

4 Comparniia Aeroterrestre de Guatemala S.A. 1,200,000.00 1,200,000.00
Total 9,655,255.00 11,054,425.00

Las indagaciones realizadas por el MP y 1aCICIG lograron determinar el origen
de los fondos aportados por las empresas declaradas como simpatizantes.Asi,
los aportes de Sistemas y Proyectos Alternativos de Publicidad S.A. provenian
de Floseg S.A. y GyG Servicios S.A (proveedores del Estado) y de Television
Interactiva (del mismo entramado de Baldizon). Esta empresa también recibid
dinero de Asfaltos de Guatemala, Comunicaciones Celulares S.A. y Nantes S.A.
empresas contratistas del Estado.

Los fondos aportados por Telesky S.A. (3.4 millones reportados al tribunal vy
2.06 millones identificados) provenian de depodsitos realizados
mayoritariamente por las empresas del entramado de Baldizon, que actuaron
como intermediarias para trasladar los fondos que provenian de la Asociacion
de Empresas de Autobuses Urbanos, ADIC y Proteccion Metropolitana
(Empresas proveedoras del Estado o del Transurbano).

La compafia Aeroterrestres de Guatemala S.A., gue dond Q. 1.2 millones,
obtuvo los fondos de un préstamo empresarial que tuvo como garantia un
depdsito a plazo fijo a nombre de Centro de Inversion y Gestion
Hispanoamericana S.A. Parte de este préstamo se utilizd para la campana
electoral de LIDER, no para el fin establecido en el préstamo. Los fondos de
este préstamo fueron utilizados para financiar a la Corporacion de Transportes
Especiales S.A., que aportd Q. 2.9 millones a la campana de LIDER de 2011.
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4.3.2 Elecciones 2015

En las elecciones del 2015, el partido LIDER implementd un esquema de
financiamiento similar al utilizado en las elecciones de 2011, con la diferencia de
gue la mayor parte de los recursos provino de la Asociacion de Autobuses
Urbanos (AEAU) y de sociedades relacionadas con el Transurbano.Como se
indicd antes, en 2015 LIDER declard financiamiento para la campafna electoral
por Q. 12 millones, gue fueron aportados por 5 empresas del entramado de
Manuel Baldizon Méndez.

MONTO MONTO DECLARADO

SIMPATIZANTE IDENTIFICADO AL TSE

1 Corporacion de Transportes Especiales S.A. 4,200,000.00 4,200,000.00

2 Sistemas y proyectos alternativos de 2,000 000.00 2.000.000.00
publicidad S.A. ’ ’ ’ ’

3 Telesky S.A. 2,800,000.00 2,800,000.00

5 Televida S.A. 1,000,000.00 1,000,000.00

5 Empresa Regional de Autobuses S.A. 1,000,000.00 1,000,000.00
Total 12,000,000.00 12,000,000.00

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG lograron demostrar
qgque Q. 7.3 millones fueron canalizados a estas empresas a través de
Contrataciones Especializadas de Transporte S.A. y que esta empresa a su vez
recibid entre 2011 y 2015 mas de Q. 72 millones provenientes de entidades
asociadas al Transurbano.

Los aportes de Corporacion de Transportes Especiales S.A. provienen

de la sociedad Contrataciones Especializadas en Transporte S.A. -cuyos
fondos, como se explicd, provienen de entidades relacionadas con
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Transurbano- y de Editora Educativa y/o Alejandro de Ledn Pérez, contratista
del Estado’®.

Sistemas y proyectos alternativos de Publicidad, que aportd Q. 2
millones, obtuvo los fondos que reportd como aporte al TSE de las entidades
Regional TVSA. y la Empresa Regional de Autobuses S.A., que a su vez
recibieron los fondos de empresas relacionadas al Transurbano (2 millones),
Transacciones Monetarias Unidas S.A. -propiedad de Jonathan Harry Chévez-
(0.75 millones), del grupo empresarial de Inversion (0.5 millones) y otras
entidades.

Telesky S.A. también recibié los fondos que aportd a LIDER de
Contrataciones Especializadas en Transporte S.A., con la intermediacion de
Corporacidon de Transportes Especiales S.A. v Regional, T.V.S.A. Televida, por
su parte, recibid fondos de distintas empresas intermediarias incluyendo la
Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos vy Telesky S A.

Para las elecciones de 2011 v de 2015, el partido LIDER vy su candidato
presidencial montaron una estructura para captar fondos de origen ilicito que
posibilitaron en las elecciones de 2011 que Baldizon pasara a segunda vuelta y
en las elecciones de 2015 quedara en tercer lugar, logrando un numeroso
bloque legislativo. Aunque el partido fue cancelado por superar el techo de
campafa, muchos de sus diputados y alcaldes pasaron a otros partidos vy
continlan activos en la politica.

El caso Transurbano

Desde hace medio siglo uno de los principales problemas de los
habitantes del area metropolitana de Guatemala, donde se concentra
aproximadamente el 30% de la poblacion, ha sido el transporte
urbano. El modelo de concesiones municipales que se implementd
durante el siglo XX entrd en crisis a finales de siglo. La estrategia
delos gobiernos municipal y central para mantener los precios bajos,
fue aprobar subsidios a las empresas de transporte. Estos subsidios
han sido entregados con pocos controles vy los buses vy el servicio en
general ha tendido a deteriorarse, al grado que circulan buses en mal
estado. Asi, el subsidio se convirtid en la principal fuente de ganancia
de los transportistas, que se despreocuparon de prestar un servicio
digno y eficiente a los ciudadanos. El monto del subsidio pagado por
el gobierno a los transportistas hubiese permitido renovar la flota de

70 Editora Educativa y/o Alejandro de Leodn traslado 1.6 millones de quetzales a Corporacion de Transportes
Especiales S.A. Esta empresa obtuvo en el aflo 2013 adjudicaciones por mas de 23 millones de quetzales de
entidades publicas vy el hijo de Alejandro de Ledn fue postulado y electo diputado por el partido LIDER.
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buses y crear rutas mas eficientes; sin embargo,se ha dirigido a
alimentar estructuras de corrupcion.

Durante el gobierno de Alvaro Colom Caballeros (2008-2012) se
promovio el establecimiento del sistema de transporte Transurbano,
que pretendia ofrecer rutas estables que respondieran a las
necesidades de los usuarios, puntualidad, seguridad y buen servicio.

Durante el gobierno de Oscar Berger se cred la Comisidn de
Modernizacion del Transporte Publico. Esta comision era coordinada
desde la Secretaria Privada de la Presidencia y estaba integrada por
delegados delos Ministerios de Finanzas Publicas, Trabajo vy
Comunicaciones y delegados de la Asociacion de Empresarios de
Autobuses Urbanos (AEAU). La comision tomalba decisiones sobre la
adjudicacion y ejecucion del subsidio que el Estado otorgaba a los
empresarios del transporte urbano en la ciudad de Guatemala.

Con la llegada de Colom a la presidencia, la Comision de
modernizacion firmo el Acuerdo definitivo 004, en el que la AEAU se
comprometia a continuar con el proceso de negociacion de compra
de buses para renovacion de la flota e implementacion del sistema

prepago.

Varios miembros de la junta directiva de la AEAU crearon
cuatro sociedades andnimas para captar los recursos que se
destinarian al sistema prepago. El 3 de abril de 2009, el ministro de
finanzas envid un proyecto de acuerdo gubernativo en el que se
facultaba al Estado otorgar USD 35 millones a la AEAU para el
proyecto prepago del sistema de transporte urbano.

Aungue personalmente los integrantes del gabinete del
presidente Alvaro Colom vy el mismo ex presidente probablemente no
se beneficiaron ni ampliaron su patrimonio por el financiamiento de
este proyecto, tomaron decisiones ilegales que posibilitaron la
apropiacion de recursos publicos por parte de grupos privados.

4.4 Financiamiento electoral ilicito Partido UNE, campaia

2015

En las elecciones de 2015 la UNE postuld a la presidencia a Sandra
Torres Casanova vy a la vicepresidencia a Mario Roberto Leal Castillo.
investigacion realizada por el MP con el apoyo de la CICIG demostrd que la
UNE -con el conocimiento de los mencionados candidatos- montd una
estructura para recaudar, administrar y ejecutar fondos de campafia para su
partido de manera paralela a las finanzas oficiales, de manera que ni los

aportes ni los gastos fueron reportados al TSE.
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Esta estructura paralela fue disefada vy liderada por el Mario Leal Castillo,
quien también estd involucrado en el caso Traficantes de Influencias?. La
estructura paralela de la UNE utilizd a las empresas Maariv, S.A., Promotora de
Recursos Habitacionales S.A. (Prohabsa) v al Grupo Inmobiliario Empresarial
San Felipe S.A. para recaudar y administrar recursos para la campafa electoral
2015.

La empresa Maariv S.A. fue creada en 2009 vy en 2015 abrid cuentas
bancarias en las que se realizaron operaciones de financiamiento electoral
ilicito. Esta empresa fue auditada por la SAT ya gue no reportd ninguna
actividad comercial entre 2014 y 2015, por lo que se infiere que los
movimientos bancarios realizados correspondieron a la recaudacion vy
administracion de fondos de campaffia de UNE. Entre 2015 y 2017 el
movimiento de las cuentas bancarias de esta empresa superod los Q. 11 millones.

La investigacion realizada mostré que 9 personas, naturales o juridicas,
realizaron aportes a la UNE a través de Maariv S.A. Una de las entidades
depositantes, Ingenieria Integral, aportd medio milldn de qguetzales
provenientes de las comisiones que recibid Mario Leal para agilizar la
devolucion del crédito fiscal y que fueron pagadas por Reforestadoras de
Palmas de Petén S.A. y Productos y Servicios Azucareros S.A. Se tratd en este
caso de fondos que eran de origen ilicito.

La empresa Edificaciones Corporativas S.A. -ligada a la familia Leal
Pivaral- entregd mas de Q. 3 millones a Maariv S.A. por servicios inexistentes y
no verificables: “Servicios de asesoria y alquiler de herramienta para
mantenimiento de talleres”. Maariv no posee herramientas para mantenimiento
de talleres.

Por su parte, Gustavo Andrés Alejos Jansa, hijo de Gustavo Alejos
Cambara, entregd medio millon de quetzales a la empresa Maariv S.A. En su
declaracion, Alejos Jansa indicod que estos fondos fueron facilitados por una
solicitud realizada por Sandra Torres Casanova a Alejos Cambara. El cheque de
caja a nombre de Maariv S.A. fue entregado a Mario Leal y Karina Paz. La
factura entregada por Maariv S.A. reportaba la venta de adoquin y materiales
de construccion.

La empresa Unipharm S.A., a través de uno de sus personeros Michael
Erichsen Rydhager, realizd un aporte de Q. 250 mil a la empresa Maariv S.A. a
solicitud de Mario Roberto Leal en la primera vuelta electoral; y un segundo
aporte por la misma cifra para la segunda vuelta, entregado personalmente a
Sandra Torres Casanova, quien solicitd que el cheque fuera emitido a nombre
de Byron Argueta.

Los fondos recaudados a traves de Maariv, S.A, ascienden a mas de Q. 10
millones. Estos fondos fueron utilizados para el pago de fiscales electorales vy
transporte de votantes, pago de pauta publicitaria, produccion de spots

71 .z s . s .
En este caso se descubrié una estructura que pagaba sobornos para la agilizacién de la devolucién del
crédito fiscal de la SAT.
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publicitarios, pintura y aportes oficiales al partido UNE. Ademas, parte de los
fondos se retiraron en efectivo o fueron trasladados a empresas vinculadas.

El procedimiento para distribuir y utilizar estos recursos consistio en la
entrega de cheques por parte de candidatos a diputados y otros cargos
publicos de UNE, a personas gue los cambiaban v les entregaban el dinero en
efectivo.

La segunda empresa utilizada para captar y administrar fondos de
manera paralela fue la Promotora de Recursos Habitacionales S.A,
PROHABSA. Como en otros casos investigados, algunas personas juridicas
aportaron a la campana electoral de la UNE justificando los ingresos mediante
operaciones comerciales inexistentes. Las empresas gue aportaron recursos a
PROHBASA fueron Ingenieria Integral -vinculada al caso traficantes de
influencias- (Q. 2.9 millones); Compafia Agricola Industrial Solesa S.A. -parte
del conglomerado empresarial Leal Pivaral- (poco mas de Q. 1.7 millones- en
los cheqgues firmados por el propio Mario Leal Pivaral, se anotd en el anverso
“campafna UNE”). La empresa Kutno S.A. entregd a PROHABSA Q. 1 millén; el
firmante del cheque, Héctor Rafael Leal Valdez, reconocid que este dinero fue
un aporte a la campana de UNE.

La tercera entidad involucrada, el grupo Inmobiliario Empresarial San
Felipe S.A., esta vinculada a Julio César Ixcamey Velasquez, en aguel momento
candidato a diputado por la UNE. Esta entidad hizo aportes a la UNE que
fueron efectivamente registrados en el TSE, pero mediante otras entidades
canalizd recursos a la campana electoral sin que fueran reportados.

Estas empresas aportaron Q. 19,531,753.10 a la campafa de la UNE en
2015, los cuales no fueron registrados ante el Tribunal Supremo Electoral.

En su conjunto, esta operacion de financiamiento ilegal permitio que la
UNE se posicionara como segunda fuerza politica en las elecciones
presidenciales y lograra un numero significativo de diputados.

4.5 EIl financiamiento ilicito del Partido Unionista y la
Municipalidad de Guatemala

El Partido Unionista (PU) ha ganado las elecciones para la alcaldia de la
ciudad de Guatemala desde 2003. El ex presidente de Guatemala Alvaro Arzu
fue electo alcalde de la capital vy ciudad mas importante del pais en 1985, 2003,
2007, 2011 y 2015. En el 2019, el PU gand nuevamente la alcaldia con una
corporacion encabezada por Ricardo Quifidnez, quien fue electo concejal
primero en las elecciones de 2015. Antes de la constitucion del PU, entre 1986 vy
1999, la municipalidad de Guatemala fue gobernada por el Partido de
Avanzada Nacional. En 1985, como comité civico Plan de Avanzada Nacional,
Arzy fue electo alcalde. En 1990 se fundd el partido, que llevo a la alcaldia a
Oscar Berger en las elecciones de 1990 y 1995; en 1999 Fritz Garcia-Gallont fue
electo alcalde del municipio de Guatemala.

Asi, en las ultimas tres décadas la alcaldia ha sido gobernada por el grupo
politico liderado por Alvaro Arzu hasta su muerte, y en el Ultimo cuarto de
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siglo ha sido dirigida por el PU. Una investigacion realizada por el MP y la CICIG
ha demostrado que el PU establecido una relacion parasitaria con la
municipalidad de Guatemala, en tanto que muchos de los principales lideres de
dicho partido han sido funcionarios de la alcaldia y una parte importante del
financiamiento de este partido -que les ha permitido mantenerse al frente del
gobierno de la ciudad- se obtuvo de manera ilicita de los propios fondos
municipales.

En las elecciones generales de 2011, el Partido Patriota postuld a la alcaldia de
la ciudad de Guatemala a Alejandro Sinibaldi Aparicio. Para ese momento, el
PP habfa desarrollado un sistema de recaudacion de fondos ilicitos que le
permitid financiar una agresiva campafa electoral en la zona metropolitana.
Frente a la posibilidad de perder las elecciones municipales, el partido
Unionista desarrolld desde 2011 una estructura para instrumentalizar la
municipalidad de Guatemala y hacerse de fondos publicos principalmente del
Fideicomiso de Apoyo a la Planificacion Urbana (FAPU) para sufragar
irregularmente actividades de promocion del PU.

La estrategia implementada por el PU para preservar el gobierno municipal
incluyd la realizacion de actividades municipales a las que se les dio un
contenido proselitista y la ejecucion de acciones proselitistas propiamente
partidarias con fondos municipales.

La investigacion realizada por el MP vy la CICIG muestra que los llamados “Plan
Hormiga” y “Plan 8” fueron disefados para involucrar al personal municipal vy
utilizar fondos municipales en la campanfa electoral del PU. El “Plan Hormiga”,
implementado para la campana de 2011, incluyd la contratacion de Jesus
Gomez Espejel, quien realizd actividades de capacitacion para el disefio de
estrategias de captacion de votos, técnicas electorales y proselitismo con el
personal de la municipalidad de Guatemala. El consultor internacional Godmez
Espejel cobrd casi Q. T millon provenientes del Fideicomiso de Apoyo a la
Planificacion Urbana.

Entre los documentos e informaciones a los que tuvieron acceso los
investigadores del MP vy la CICIG, se muestra que altos funcionarios municipales
estaban al tanto de que las actividades realizadas por Gomez Espejel con
fondos publicos tenian un objetivo eminentemente electoral y buscaban la
reeleccion del PU en la municipalidad de Guatemala. Estas incluian la
capacitacion de los alcaldes auxiliares en temas como campafa electoral,
simulaciéon electoral v campafa politico electoral, entre otros. El consultor
contratado con fondos municipales disefd también la parte territorial de la
campahfa, lo que se tradujo en la division de la ciudad en regiones para la
gjecucion de la campafa, que estaban a cargo de empleados municipales.

Ademas de las visitas casa por casa, el PU organizaba actividades electorales
grandes, como las “Mega Pegas” (colocacidon masiva de calcomanias del PU) vy
conciertos. Estas acciones proselitistas se realizaban de manera coordinada
con otras actividades municipales y eran financiadas con recursos del FAPU.
De esa manera, mezclaban el proselitismo con acciones municipales con las
que pretendian justificar los pagos.

Para la campafna de 2015, los funcionarios municipales y dirigentes del PU
diseflaron el “Plan 8”, puesto en marcha 8 meses antes de las elecciones
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generales. Este plan se dirigid a promover convivencias, capacitaciones y otras
actividades dirigidas a captar el voto de los trabajadores municipales y que los
mismos se convirtieran en multiplicadores del voto.

De acuerdo con testimonios recabados, los empleados municipales eran
obligados a entregar datos personales de ellos, familiares y amigos gue eran
ingresados a una base de datos gue era utilizada como parte de la estrategia
politica del PU.

En la ciudad de Guatemala, el PU se ha constituido y desarrollado sobre la base
del trabajo municipal. Los principales funcionarios municipales han sido y en
muchos casos contindan siendo dirigentes de dicho partido y los empleados
municipales han sido obligados a convertirse en activistas politicos. Con
fondos municipales se han financiado actividades de formacion politica,
proselitismo y campafna del PU e incluso, de acuerdo con la informacion
recabada, personas del entorno de ArzU se beneficiaron de manera privada de
servicios realizados por trabajadores municipales.

Este caso no se limita a la apropiacion de fondos publicos para financiar
campafas politicas, sino, como se indicd al principio de esta seccion, muestra
que el PU se convirtido en una estructura parasitaria de la municipalidad de
Guatemala, en la que se disefaron procedimientos y estrategias para hacer
indiferenciado el trabajo del partido y del municipio en la ciudad capital. Tras
mas de un cuarto de siglo en el gobierno municipal, el PU no pudo resolver los
problemas de transito, agua potable y servicios de los capitalinos, pero si
consolidar una estructura politica y organizativa con los recursos gque pudieron
ser invertidos para resolver las necesidades de los habitantes del municipio de
Guatemala.

4.6 Conclusion: la captura de la democracia

En 2015, el informe tematico de la CICIG, Financiamiento de la Politica en
Guatemala mostro lo que era un secreto a voces: el financiamiento privado de
la politica promovia y se alimentaba de la corrupcion, generaba asimetrias en
la toma de decisiones publicas y posibilitaba la penetracion de dinero
proveniente de narcotrafico y otros delitos a la politica y por ende a distintas
entidades de gobierno. Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG,
enumeradas al inicio de esta seccion, muestran que en la mayoria de los casos
investigados las CIACS financian directa o indirectamente procesos politicos,
canalizan estos fondos y/o los reciben.

Los casos revisados en esta seccion muestran que, en buena medida, los
resultados de las elecciones generales de 2015 fueron moldeados por el
financiamiento ilicito y no registrado de las campanas electorales. Los partidos
politicos y candidatos presidenciales que recibieron el mayor nimero de votos,
recibieron fondos ilicitos, en algunos casos por el hecho de no ser registrados vy
en otros por provenir de entramados criminales. Las investigaciones resefadas
indican que este financiamiento proviene tanto de grupos empresariales
globalizados como de estructuras criminales y/o se obtuvieron de actividades
ilicitas. Por motivos de espacio y de disponibilidad de informacion se
privilegiaron las campafas presidenciales; sin embargo, este fendmeno se
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repite en todos los niveles de escala y las campafas de diputados de lista
nacional, distritales, de parlamentarios centroamericanos y de corporaciones
municipales, en muchos casos reciben fondos que no fueron ni son registrados
en el TSE y muchas veces tienen origen ilicito. Asi, la institucionalidad
democratica ha sido sistematicamente distorsionada.

El partido que gand las elecciones en 2015, se beneficido de una
operacion de intervencion electoral financiada por algunos de los grupos
empresariales mas importantes del pais y fue gestionada por operadores
cercanos a estos grupos. Esta operacion incluyd el financiamiento de
campanas en contra de los adversarios, la asesoria -no reportada ni registrada-
al candidato presidencial de FCN Nacion vy el pago de la Ultima etapa de la
campafa electoral. Con esto, los financistas esperaban tener un presidente gue
respondiera a sus intereses, antes que a los del conjunto de la ciudadania, v
buscaron imponer sus preferencias al resto de la poblacion. Esta conducta
debe ser rechazada y condenada, independientemente de que los resultados
supuestamente “hayan evitado un mal mayor”.

El partido que resultd en segundo lugar en la primera y segunda eleccion
presidencial, cred con el pleno conocimiento de sus principales dirigentes una
estructura paralela de recaudacion y gastos liderada por su candidato a la
vicepresidencia. Este candidato, perteneciente también a las elites
empresariales, ocultd el origen de los fondos mediante empresas de cartdn, no
los reportd al TSE y cred mecanismos para entregar dinero en efectivo a
candidatos a diputados y alcaldes. Parte de estos recursos tenian un origen
licito, pues provenian de empresas de la familia del mencionado candidato;
pero por el hecho de no ser debidamente reportados, se convirtio en un hecho
ilicito. Otra parte de los fondos provenia de actos ilicitos, de las comisiones
cobradas para la devolucion del crédito fiscal. Asimismo, se recurrid a uno de
los recaudadores mencionados en el informe tematico sobre financiamiento
politico, quien obtuvo dinero de distintas empresas proveedoras del Estado a
cambio de beneficios futuros.

En cuanto al partido LIDER, se financid a partir de una estructura
criminal creada para trasladar los fondos destinados al transporte urbano de la
ciudad de Guatemala a la campafna electoral. En este caso, los recursos
publicos generados por |0os impuestos pagados por la ciudadania y destinados
a producir un bien publico, fueron robados y utilizados para impulsar la
candidatura de un politico cuya practica habia sido el enriquecimiento personal
v la ocupaciéon de posiciones de poder para su beneficio.

Finalmente, el grupo politico que ha gobernado a nivel local la ciudad de
Guatemala durante las Ultimas décadas se ha mantenido al frente de la alcaldia
mediante el establecimiento de una relacion parasitaria del partido con la
municipalidad de la capital del pais. Como lo muestra la investigacion realizada
por el MP v la CICIG, el Partido Unionista utilizd fondos, personal y actividades
mMunicipales para posicionarse y realizar campana electoral.
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5. LAS CONTIENDAS POR EL ORGANISMO
JUDICIAL

En la presentacion de este informe se planted que la mayoria de
entidades estatales han sido o pretenden ser capturadas por CIACS. El caso
del Organismo Judicial no es una excepcion y lo gue las investigaciones
realizadas por el MP vy la CICIG han podido demostrar, es que el conjunto de
instituciones del sistema de justicia son objeto de una contienda por parte de
estas estructuras para garantizarse impunidad. Al respecto, se han identificado
redes que operan desde dentro y desde fuera del sistema de justicia para
influir en la toma de decisiones, e incluso algunos grupos se han especializado
en “ofrecer” (vender) servicios de impunidad a partir de contactos en el
interior del mismo.

Por sistema de justicia se entiende el conjunto de instituciones,
autoridades, normas, procesos, relaciones y mecanismos de coordinacion
establecidos para dar cumplimiento al deber del Estado de garantizar el
derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad y proteger los
derechos humanos vy libertades fundamentales mediante la resolucion de los
conflictos. El sentido fundamental de un sistema de justicia es garantizar el
derecho de acceso a la justicia y dar cumplimiento a los deberes de garantia
del Estado, que le obligan a prevenir los actos delictivos, investigar aquellos
gue se hayan cometido, asi como determinar quiénes son sus responsables,

imponer sanciones y garantizar a las victimas una adecuada reparacion.’2

Para asegurar el derecho a la justicia, el Estado esta obligado a cumplir
de buena fe cinco deberes esenciales de naturaleza complementaria, no
alternativa ni sustitutiva:

e |nvestigar toda afectacion a los derechos de las personas.

e Brindar un recurso efectivo a las victimas.

e Llevar ante la justicia y sancionar a los responsables.

e Brindar justa y adecuada reparacion a las victimas y sus familiares.
e [Establecer la verdad de los hechos.

Como es sabido, el cumplimiento de estos deberes es, por diversas
razones, limitado. De hecho la impunidad, que para la CICIG implica “la falta de
denuncia, investigacion, captura, enjuiciamiento, soluciones positivas para las
victimas y/o condena de los responsables de los delitos tipificados en la
legislacion de Guatemala”, estd ampliamente extendida en el pais.

Para terminar con la impunidad y garantizar el derecho a la justicia, el
sistema de justicia es central. En Guatemala, el sistema de justicia oficial esta

72 CICIG, 2014, estado del sistema de justicia.
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formado por el Organismo Judicial (OJ) y la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
el Ministerio Publico (MP), el Instituto de la Defensa Publica Penal, el Ministerio
de Gobernacion, la Policia Nacional Civil, la Direccion General del Sistema
Penitenciario, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) vy la Corte de
Constitucionalidad.

Cada una de las entidades que son parte del sistema de justicia
enfrentan un conjunto de problematicas para el cumplimiento de los fines que
tienen asignados. Esta seccion del informe se centrara en el Organismo Judicial
y la Corte Suprema de Justicia, enfatizando, de manera particular, como estas
instituciones son objeto de una disputa por distintos grupos de interés que
buscan influir en estas entidades para sus propios fines.

5.1 Las contiendas por el organismo judicial

El disefio institucional establecido para el nombramiento de magistrados
de cortes de apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia, posibilita e
incentiva que estas posiciones sean objeto de disputa entre distintos grupos
de interés, legitimos e ilegitimos, licitos e ilicitos. Asimismo, la influencia sobre
la Corte Suprema de Justicia posibilita también incidir en los jueces que, pese a
tener mayores garantias de independencia, pueden ser trasladados,
sancionados o ver limitadas sus posibilidades de promocion.

En la Constitucion de 1985 se establecieron las Comisiones de
Postulacion como el mecanismo que permitiria nominar a los mejores juristas
para ocupar los principales cargos judiciales. En estas comisiones tendrian
participacion el sector académico (a través de los decanos de las facultades de
derecho), los profesionales en ejercicio (a traves del Colegio de Abogados) v
los propios jueces.

Este disefio institucional, que buscaba un proceso transparente v
autonomo, paulatinamente fue siendo pervertido por distintos actores que han
buscado incidir en la nominacion de magistrados con el objetivo de influir en
los procesos y en las sentencias y en muchos casos obtener impunidad. Estos
actores constituyen redes heterogéneas, contradictorias que, constituidas en
CIACS, tienden a competir, a coordinarse y complementarse segun los
contextos en los gue operen. En esta disputa por la justicia, estas redes
“venden” sus servicios a otras estructuras criminales.

Las contiendas por el organismo judicial involucran a diversos actores,
entre los que pueden identificarse:

a) Los representantes de los bufetes corporativos. Durante la segunda
mitad del siglo XX, el grupo de abogados conocido como “los notables”
mantuvo una influencia decisiva sobre el sistema judicial. Este grupo
estaba integrado por los bufetes de abogados gque mayoritariamente
representaban a grandes empresas, v su influencia sobre el organismo
judicial posibilitaba el acceso a jueces y magistrados, la participacion de
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juristas de estas firmas como magistrados y contribuyeron a perfilar un
sistema que reproducia la desigualdad social de Guatemala: justicia
pronta, cumplida v sesgada para quien pudiese contratar sus servicios.”*

b) Con el crecimiento del numero de abogados en ejercicio vy la
multiplicacion de las facultades de derecho en las universidades, se
fueron constituyendo otras redes de juristas que no solo no eran parte
de “los notables”, sino gue en algunos casos los enfrentaban en los
tribunales y percibian situaciones de desventaja. Estos grupos se
organizaron para influir tanto en las facultades de derecho como en el
Colegio de Abogados. Ejemplo de este tipo de redes es la que
constituyd Roberto Lopez Villatoro, conocido como el rey del tenis.
También existen redes territoriales (colectivos de abogados de ciertos
municipios y departamentos) y grupos gue se organizan en entidades
pUblicas en las gque el numero de abogados en ejercicio es alto. Estos
agrupamientos pueden movilizar votos tanto para las elecciones en el
colegio de abogados como las de la Facultad de Derecho de la USAC, en
la que tanto egresados como docentes tienen una fuerte incidencia.

c) El disefo institucional mencionado le otorgd un peso decisivo al
Congreso de la Republica, por lo que algunos politicos también
encontraron en esta contienda por el organismo judicial una posibilidad
de fortalecer sus posiciones de poder y garantizarse impunidad con una
racionalidad intertemporal. Los magistrados de Cortes de Apelacion vy
de la Corte Suprema de Justicia debian su nombramiento, al menos
parcialmente, a los politicos, que en su momento cobrarian estos
favores. Tanto desde el ejecutivo como desde el legislativo se
constituyeron redes para influir en el nombramiento de magistrados.

Considerando lo anterior, un campo en disputa central
corresponde a las Comisiones de Postulacion. Para la integracion de la
Corte Suprema de Justicia, la comision esta compuesta por:

e Un representante de los rectores de las universidades del pais.

e Doce decanos de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales
de cada universidad

e Doce representantes de la Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala (CANG).

e Doce representantes electos por los magistrados titulares de la corte de
apelaciones.

La comision para la integracion de las cortes de apelaciones se conforma as:

e Un Representante de rectores de las universidades.

75 A lo anterior debe agregarse que las Camaras Empresariales como tales han blogueado en algunos casos las
reformas institucionales necesarias para fortalecer el sistema de justicia.
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e Decanos de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de
cada universidad.

e Doce miembros electos por la Asamblea General del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala.

e Doce representantes de la Corte suprema de justicia.

El nUmero de integrantes provenientes del Colegio de Abogados vy de las
Cortes, depende del nimero de decanos de facultades de derecho. Aungue la
propuesta de que el sector académico representado por las universidades
parecia adecuada, pues tedricamente se esperaba que estos seleccionaran de
manera independiente a los mejores juristas, el resultado ha sido la
proliferacion de universidades y facultades de derecho que no solo no son
reguladas o evaluadas en términos de calidad académica, sino que, en algunas
ocasiones, son creadas e instrumentalizadas por estas estructuras para influir
en el proceso de seleccion de magistrados.

En el Colegio de Abogados ocurre una dinamica similar: se realizan
campafas electorales de gran escala (con una alta inversion de recursos) para
ocupar posiciones claves en dicha entidad e influir en la eleccidn de los
comisionados propuestos. Asi, los candidatos que se presentan al Congreso de
la Republica finalmente expresan la correlacion de fuerzas en el interior de las
comisiones de postulacidon y se convierten en representantes de los grupos
gue tuvieron mas incidencia en el proceso.

El congreso elige a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia vy las
Cortes de Apelaciones a partir de la ndmina presentada por las comisiones de
postulacion antes descritas. Se trata por lo tanto de un proceso gue, aungque
intentd blindarse de influencias partidistas, resultd siendo vulnerable no sélo a
la decision final del Congreso, integrado por representantes de los partidos,
sino por la diversidad de actores que participan directa e indirectamente en el
proceso de las comisiones de postulacion. Ademas, como lo demuestran
algunos de los casos investigados por la CICIG y el MP, ha existido interaccion
entre las comisiones de postulacion y diputados y lideres politicos, 1o que
confirma la necesidad de redisefar este proceso.

A través de estas redes y los compromisos adquiridos a lo largo del
proceso, otras estructuras -incluyendo redes de crimen organizado- han
podido “adquirir servicios” de impunidad. Es decir, las redes que influyen de
manera determinante en el nombramiento de magistrados, posteriormente se
cobran el apoyo a través de pedir “pequenos” y “grandes” favores, segun sea el
caso para solicitar el cambio de delito, medidas sustitutivas, sentencias,
ejecucion de sentencias, etc.

Algunas de estas redes operan como intermediarias en las decisiones
judiciales a través de bufetes de abogados que cobran no por una defensa
técnica v juridica apegada al derecho, sino por la influencia ilegal e ilegitima en
las decisiones judiciales. Por la complejidad vy sofisticacion de los “favores” para
promover a jueces y magistrados, en muchos casos no se cobran ni se pagan
sobornos, sino que se devuelven favores para beneficiar a los clientes de las
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redes de abogados. En la mayoria de los casos, los jueces y magistrados
involucrados en estas redes no son quienes las lideran, sino que estan
asociados a las mismas. En ese sentido, poseen estructuras de direccion
externas y operadores internos dentro del organismo judicial.

La disputa por el sistema de justicia no se expresa exclusivamente en el
proceso de nominacidon de magistrados, sino en diferentes ambitos v
momentos de la accion judicial. En esta seccion se analizan algunos de los
casos investigados por el MP vy la CICIG gue muestran la existencia de estas
redes y la forma que afectan la imparticion de justicia.

5.2 Caso Corrupcion Judicial

Este caso se origind en 2014 a raiz de la denuncia de un ciudadano
sujeto a un proceso civil y a quien una de las estructuras que operaba en el
Organismo Judicial se le acercd para ofrecerle una sentencia favorable a
cambio de recibir un pago. El intermediario ensefi¢ al denunciante la copia del
expediente de su caso, con lo que mostro tener informacion privilegiada vy la
influencia necesaria para obtener la decision ofrecida.

Una vez realizada la denuncia, el MP vy la CICIG realizaron una
investigacion basada en la informacion proporcionada, analisis documental,
métodos especiales, seguimientos v vigilancias y testimonios. La investigacion
confirmo los contactos del intermediario tanto con el denunciante como con el
magistrado a cargo del proceso, Erick Gustavo Santiago de Ledn. En este caso,
se mostrd la existencia de una red que, utilizando su influencia sobre un
magistrado, ofrecia servicios a usuarios externos, quienes eran beneficiados
con sentencias favorables a cambio de dinero.

5.3 Bufetes proveedores de impunidad

Como se indico antes, la realidad y las investigaciones realizadas por el
MP v la CICIG han demostrado que existen oficinas de abogados que no se
dedican a realizar gestiones judiciales a favor de sus clientes valiéndose de sus
conocimientos juridicos o cuestionando con pruebas la teoria del caso que
presenta el MP, sino que utilizan redes de contactos previamente establecidas
para gestionar decisiones favorables para sus clientes a cambio de dadivas,
favores o apelando a la reciprocidad por beneficios previamente recibidos.

Una de estas redes de abogados se activo tras los operativos realizados
en el marco del caso “La linea”, casi al mismo tiempo en que estos se
producian el 16 de abril de 2015, para prestar servicios de generacion de
impunidad por los procedimientos que se adelantaban contra algunos
miembros de esta estructura. A través del cohecho y del trafico de influencias
buscaron favorecer a estas personas.

La red estaba formada por el abogado José Arturo Morales Rodriguez,

Ruth Emilza Higueros Alay, Jorge Luis Escobar Gomez y otros abogados vy
procuradores. Una de las caracteristicas de esta estructura era que tenfan
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conocimiento del organismo judicial y poseian contactos y amistades que en
su momento les podian favorecer.

Tras el allanamiento de la Boutique Emilio v las primeras detenciones del
caso “La Linea” el 16 de abril de 2015, Luis Mendizabal se contactd con el
bufete de Morales e Higueros, quienes enviaron abogados gue supuestamente
tenian “contactos y amistades” dentro del organismo judicial. Este grupo de
defensores se comprometid a obtener para sus clientes “medidas sustitutivas”
para poder salir de prision el mismo dia de su captura, y afirmaban tener
“cubiertos todos los frentes”.

En el juzgado a cargo del caso, la Jueza Marta Sierra de Stalling anuncio
a los fiscales que esa misma tarde iniciaria la audiencia de primera declaracion
gue, sin embargo, no pudo realizarse porgue los operativos de capturas se
prolongaron. Pese al atraso, Luis Mendizabal requirio a Javier Ortiz -uno de los
capturados y acusados por el caso La Linea- una fuerte suma de dinero, al
contado, para garantizar medidas sustitutivas y recuperar la libertad a mas
tardar el siguiente 17 de abril.

En los dias siguientes, familiares cercanos de Javier Ortiz cobraron
cheques por mas de USD 70 mil y Q. 1.3 millones en efectivo. El 21 de abril, un
abogado de la oficina de José Arturo Morales Rodriguez se presentd ante la
jueza Marta Sierra como defensor de Javier Ortiz, Miguel Lemus y Estuardo
Gonzalez en la audiencia de primera declaracion. En la madrugada del dia
siguiente, la jueza otorgd medidas sustitutivas a los tres acusados.

El MP v la CICIG presentaron este caso que se conocio como E/ bufete
de la impunidad, sehalando a los abogados como autores de los delitos de
asociacion ilicita y cohecho activo y a los usuarios y beneficiarios de cohecho
activo, a la vez que presentaron una solicitud de antejuicio contra la jueza
Marta Josefina Sierra Gonzalez de Stalling por los posibles delitos de cohecho
pasivo vy prevaricato.

Este caso confirma la existencia de redes de abogados que, gracias a las
influencias que ejercen sobre jueces y madgistrados, ofrecen “servicios de
impunidad” a sus clientes. Mediante contactos informales, estas estructuras
acuerdan con los jueces involucrados el tipo de delito que se atribuird a los
acusados, las medidas sustitutivas que se otorgaran e incluso la sentencia.

5.4 Influencia indebida en el caso TCQ

Como parte de las investigaciones del caso TCQ (que como se dijo antes
surgio de los casos La Linea y Cooptacion), se establecid que, durante el
periodo en el que fue magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Douglas
Charchal ejercid influencias indebidas para facilitar la implementacion del
contrato de concesion entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de
Contenedores Quetzal S.A. a peticion del entonces secretario privado de la
vicepresidencia, Juan Carlos Monzon.

En interceptaciones telefdénicas se determind que Charchal era parte de
la red que operaba Luis Mendizabal para ofrecer servicios de impunidad. En la
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escucha, se procuraba proteger a un integrante de la estructura gue habia sido
capturado. Esta relacion fue confirmada por comunicaciones entre Juan Carlos
Monzon y Estuardo Gonzalez, conocido como “Eco”.

Monzdn gestiond el apoyo del magistrado de la Corte Suprema de
Justicia para gue el tribunal de amparo de Escuintla favoreciera a TCQ en un
litigio con la municipalidad del Puerto de San José. Charchal operd a través de
Mario Ruano San José, quien solicitd una camioneta blindada y un pago de Q.
50 mil.

El ex magistrado Douglas Charchal fue acusado de asociacion ilicita vy
trafico de influencias, en tanto que las investigaciones demostraron gque se
integrd una estructura criminal vinculada con las mas altas autoridades del
ejecutivo para proteger judicial y administrativamente a una empresa vy se hizo
uso abusivo de influencia, autoridad y preponderancia en su calidad de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Este caso de influencia indebida
mostrd que las redes qgue ofrecian y eventualmente siguen ofreciendo
“servicios de impunidad”, alcanzaban por lo menos a un integrante de la Corte
Suprema de Justicia.

5.5 Comisiones Paralelas

En el proceso de seleccidon para magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones de 2014, las investigaciones del MP vy la
CICIG demostraron la existencia de una red que operd para influir en la
composicion y funcionamiento de las comisiones de postulacion.

La investigacion realizada establecio que Sergio Roberto Lopez Villatoro
implementd una estrategia para influir en los comisionados, para lo cual
convoco, organizo vy financio reuniones en fechas claves y determinantes, fuera
del espacio que establece la ley, para influir en los comisionados.

Entre las acciones realizadas por Lopez Villatoro en ese sentido, se han
acreditado:

e Coordinacion de reuniones con diputados para influir en el voto vy
favorecer a ciertos candidatos.

e |nversion de casi un millon de quetzales en actos de campana en las
elecciones del CANG para promover a ciertos candidatos y lograr una
presencia importante en las comisiones.

e Reuniones reiteradas y constantes con personas gue se postularon a las
cortes, algunos integrantes de las comisiones de postulacion y algunos
diputados.

De manera particular, se demostrd que el esquema de empresas creado
por Lopez Villatoro financid parcialmente la adquisicion de un inmueble para el
magistrado Eddy Giovanni Orellana, miembro de una de las comisiones de
postulacion, a quien ademas se le hizo una “donacion” de dinero.
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En este caso, las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG
demostraron gue Sergio Roberto Ldépez Villatoro disend una estrategia para
interferir en la voluntad y el poder de decision de los funcionarios con potestad
de elegir a las altas autoridades del poder judicial para el periodo 2014-2019,
con el fin de que algunas de éstas fueran afines a sus intereses. De acuerdo con
la informacion disponible, Lopez Villatoro también incidi®d en anteriores
procesos de comisiones de postulacion.

Asimismo, es importante destacar que el encabezado por Lopez
Villatoro no fue el uUnico grupo que intentd influir en la integracion de las
Cortes; otros grupos sujetos a investigacion realizaron actividades similares
con este fin.

5.6 Recuperar el Sistema de Justicia

Las acciones del MP vy la CICIG vy la movilizacion ciudadana desde abril
de 2015, lograron un efecto contradictorio en los organismos del Estado de
Guatemala. Las mas altas autoridades del ejecutivo renunciaron y fueron
sometidas a proceso penal, como buena parte del gabinete y otros altos
funcionarios. El organismo legislativo, algunos de cuyos integrantes fueron
sujetos también a investigacion y proceso, fue en el primer semestre de 2016
sensible a las demandas sociales y aprobd algunas reformas que permitirian
avanzar en la lucha contra la corrupcion. En el organismo judicial, destacados
jueces -hombres y mujeres- actuaron con firmeza y valor aplicando la ley y
contribuyeron y siguen enfrentando la impunidad. Otros jueces y magistrados
han optado por seguir operando para redes criminales, obstaculizando el
avance de la justicia o favoreciendo a delincuentes.

En la Corte Suprema de Justicia, inicialmente se apoyd la lucha contra
los CIACS facilitando la autorizacion para poder avanzar en las investigaciones,
pero luego algunos magistrados han pretendido obstaculizarlas.

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG sobre las redes que
operan y disputan el organismo judicial, algunas de éstas presentadas en las
paginas anteriores, muestran gue es indispensable reconstruir la independencia
judicial, que ha sido vulnerada por la interferencia en los procesos de seleccion
de magistrados y que afecta al conjunto del poder judicial.
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6. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El papel del Congreso en una democracia es central. Ademas de las
funciones de legislacion y fiscalizacion, en este organismo deberian expresarse
y representarse los intereses de la poblacion, de tal suerte que el debate vy la
deliberacion fueran la constante. En una democracia representativa funcional,
los diputados deberian alinearse en torno a proyectos politicos, con contenido
ideoldgico v programatico, que tuvieran en comun la busgueda del bienestar
de la poblacidon y no en torno a la busgueda de beneficios privados.

Lejos de esto, en el Congreso de Guatemala, salvo muy raras
excepciones, no se dan agrupamientos derivados de identidades ideoldgicas y
programaticas -el alto transfuguismo en las Ultimas dos legislaturas muestra la
deslealtad partidaria- sino a intereses de corto, mediano vy largo plazo de los
diputados vy las estructuras -algunas criminales- gue representan. Las
decisiones de los diputados responden a una racionalidad de mediano y largo
plazo, en la que se busca agenciarse de recursos politicos y econdmicos para
financiar la siguiente campanfa y el enriguecimiento personal, garantizarse la
reeleccion, mantener vigencia politica y, en algunos casos, servir a grupos de
poder y criminales. Como se explora en esta seccion, esto ha llevado a la
degradacion de la practica politica.

En buena medida, esta degradacion es el resultado de la distorsion del
proceso politico derivado del financiamiento privado de la politica y la
utilizacion del Estado para el enriquecimiento personal. Las investigaciones
realizadas por la CICIG y el MP han mostrado la existencia de CIACS en este
importante organismo, y las acciones de los legisladores desde septiembre de
2017 para detener las acciones en contra del trabajo de la CICIG y el MP han
mostrado su determinacion a evitar el cambio, a preservar su impunidad vy la
de sus socios y a sacrificar el interés nacional por el privado.

Entre los casos investigados por la CICIG y el MP gue involucran a
diputados, pueden mencionarse:

1. lgss-Chiguimula (2015). En el marco de una investigacion mas amplia
sobre la corrupcion en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), se determind que el jefe del Departamento de Servicios
Contratados de esta entidad acordd con el entonces diputado Baudilio
Hichos Lopez la adjudicacion irregular de un contrato de mejoras vy
adecuaciones de la sede del IGSS en Chiguimula.

2. Pedro Muadi (2015). En el Congreso se constituyd un grupo delictivo,
liderado por el entonces presidente del Congreso, integrado con el
objetivo de sustraer fondos publicos a través de la contratacion de
personas o subordinados, que recibian solo una parte del salario pagado
por la entidad mientras que el resto era apropiado por esta estructura.

3. Mario Rivera Cabrera (2015).El diputado Mario Rivera Cabrera,
representante del Quiché desde 1996 por distintos partidos politicos,
habia acumulado un conjunto de bienes muebles, inmuebles y activos
financieros que no correspondian a sus ingresos. Rivera fue acusado de
enriguecimiento ilicito.
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4. Luis Adolfo Chavez Pérez y Mirza Arreaga Meza de Cardona
(2015).Ambos diputados fueron electos por la UNE en las elecciones de
201 y el mismo dia de su toma de posesion en enero de 2012 se
integraron al bloque de LIDER. En junio de 2015, el entonces ministro de
desarrollo social Edgar Leonel Rodriguez Lara denuncid y presentd un
video en el gue los diputados exigian que varios proyectos del FODES
fueran adjudicados a las empresas que ellos sefalaran, exigiendo
proyectos por un monto de entre cinco y diez millones de gquetzales.

5. Gerardo Yanes Guerra (2015). Al igual gue en el caso anterior, se recibid
la denuncia del entonces ministro de desarrollo social, quien entregd
pruebas de que el diputado Yanes solicitd el nombramiento de personas
gue él indicara para qgue trabajaran como “sus operadores politicos”
contratados por dicho ministerio. Se acusd® a Yanes de trafico de
influencias y abuso de autoridad.

6. Lavado y politica (2015).Este caso, descrito antes, incluyo la solicitud de
antejuicio contra los entonces diputados Manuel de Jesus Barguin Duran
y Jaime Martinez Lohayza por, entre otros delitos, los de asociacion
ilicita, trafico de influencias y financiamiento electoral ilicito.

7. Plazas Fantasmas (2016). La investigacion realizada por el MP v la CICIG
dio cuenta de gue los integrantes de la junta directiva del Congreso en
los afios 2014 y 2015 realizaron un gran numero de contrataciones
irregulares e ilegales. El caso muestra que los miembros de la Junta
Directiva se coludieron para distribuirse una gran cantidad de empleos a
cargo del presupuesto del Congreso y que se contratd a personal de
apoyo gue no se presentaba a trabajar, pero simultdneamente si lo
hacian en otras dependencias del Estado y a empresas privadas, incluso
algunas de propiedad de los diputados. En este caso estan involucrados
los entonces diputados Aristides Crespo, Luis Rabbe, Julio César Lopez
Villatoro, César Emilio Fajardo, Selvin Garcia, Manuel Garcia Chuta vy
Carlos Enrique Lopez.

8. Asesinato de periodistas (2017).Por existir indicios razonables para
considerar que el diputado Julio Juarez Ramirez es el presunto autor
intelectual del asesinato del periodista Danilo Zapdn Lopez, en el que
resultd también muerto el periodista Federico Benjamin Salazar en el
departamento de Suchitepequez, el MP presentd acusacion contra aquél.

9. Asalto al Ministerio de Salud (2019). Un numeroso grupo de diputados vy
ex diputados esta siendo investigado por su participacion en la CIACS
en tanto RPEI que entre 2012 y 2014 cooptd el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

El examen de estas investigaciones muestra cémo en dos de ellas
diputados que en su momento fueron parte de la Junta Directiva del Congreso
utilizaron discrecionalmente el presupuesto de este organismo para nombrar
de manera andmala a personal gque no necesariamente trabajaba para la
entidad. El caso que involucra a Pedro Muadi es particularmente grave, ya que
la estructura dirigida por el presidente del Congreso se apropiaba para uso
personal de parte del salario de las personas pagadas con fondos publicos. La
degradacion de la practica politica realizada por Muadi, que contaba con
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ingresos provenientes de su cargo y de sus empresas, es digna de una
antologia de la verglenza. Por su parte, el caso plazas fantasmas reveld la
apropiacion de recursos publicos para contratar supuestos empleados del
Congreso que en realidad trabajaban como operadores politicos de los
diputados distritales e incluso para sus empresas privadas.

Las investigaciones que involucran a los ex diputados Baudilio Hichos,
Luis Chavez, Mirza Arreaga y Yanes Guerra, muestran la forma en que,
utilizando el cargo para el que fueran electos, los diputados operan no para el
interés de sus electores sino para su enriguecimiento personal vy el
financiamiento de sus campafias electorales. En dos de estos casos los
diputados actuaron como gestores de adjudicacion de obra publica para sus
empresas o las de su entorno, v en el caso de Yanez Guerra para
supuestamente financiar su estructura politica territorial a través de |la
contratacion de operadores.

Los casos “lavado y politica” y “asesinato de periodistas” exhiben el
vinculo entre diputados y estructuras criminales. En el primero, los entonces
diputados Barguin y Martinez Lohayza aceptaron financiamiento para el
partido Gana (coaligado con UNE en las elecciones de 2011) proveniente de
una estructura de lavado de dinero y a cambio facilitaron contactos del mas
alto nivel para proteger a esta red criminal. En el segundo, un diputado recurrid
a una estructura criminal dedicada al sicariato para eliminar a una voz critica
gue se interponia en sus planes. En ambos casos la certeza de impunidad
asociada al cargo se convirtio en un incentivo para realizar acciones delictivas.

Finalmente, en el Asalto al Ministerio de Salud Publica puede constatarse
como un amplio grupo de legisladores -provenientes de distintos partidos
politicos- se asociaron a la estructura criminal que habia tomado control de
dicha entidad para participar en su sagueo. En este caso, se afectd de manera
directa la salud y la vida de los guatemaltecos.

6.1 Subordinacion del poder legislativo al ejecutivo

Mientras que en los casos abordados antes se tratd de la participacion
de diputados de manera individual o en CIACS, en la investigacion que dio
lugar al caso de subordinacion del poder legislativo al ejecutivo se muestra
codmo a través del control por parte del ejecutivo de un blogue legislativo y
aliados, el Congreso respondid a una operacion criminal.

En varias ocasiones han circulado informaciones respecto al pago de
sobornos u otorgamiento de prebendas a congresistas para la aprobacion de
leyes. Una investigacion realizada por el MP vy la CICIG confirmd gue durante la
legislatura 2012 - 2016 y como parte de la cooptacion del Estado por un
CIACS, se establecio un sistema para lograr una mayoria en el Congreso que se
subordinara al organismo ejecutivo a traveés del pago de sobornos y dadivas.
La fuente de estos pagos fue una empresa privada, TIGO, que a través de este
mecanismo logrd la aprobacion de leyes para su beneficio.

En enero de 2012, el presidente electo Otto Pérez Molina y Roxana
Baldetti, vicepresidenta y secretaria general del PP, se reunieron con los
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diputados del partido gue integrarian la legislatura 2012-2016. En esta reunion
se establecieron las bases para la subordinacidn de un porcentaje importante
de congresistas a las instrucciones y decisiones de Baldetti quien, segun se les
informd a los diputados, seria la encargada de dirigir desde el ejecutivo el
blogue legislativo del PP. Asi se decidio la integracion de la junta directiva para
el periodo 2012-2013 y la designacion del jefe de blogue de dicho partido.

A lo largo del primer semestre de 2012 se fue consolidando vy
perfeccionando esta forma de funcionamiento, en la que la vicepresidenta
dirigia las decisiones del organismo legislativo a través del blogue del PP.
Inicialmente las reuniones se realizaban en el club Guatemala, pero en el
segundo semestre de 2012 se empezaron a realizar en la Casa Presidencial. De
esta manera se viold el articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que prohibe al presidente y al vicepresidente favorecer a
partido politico alguno; ademas, la vicepresidencia asumia de hecho
atribuciones que no estan contempladas en la ley. El nivel de sometimiento de
los diputados llegd al extremo de que estos reportaban a la vicepresidenta el
cumplimiento de las ordenes recibidas e incluso su presencia puntual en las
sesiones plenarias.

La conduccion del Congreso de la Republica por parte del organismo
ejecutivo a través del control que la vicepresidenta tenia del blogue del PP,
violaba la Constitucion y la ley asi como la division de poderes vy los principios
del gobierno democratico. El caso es aun mas grave, porque este
sometimiento no respondia a intereses ideoldgicos como implementar el
programa politico del PP- o al interés nacional -impulsar leyes que
efectivamente favorecieran al beneficio general de la poblaciéon-. La estructura
buscaba el beneficio personal de sus integrantes y para la aprobacion de
determinadas leyes y acuerdos legislativos —que favorecian intereses privados-
les ofrecia a los diputados dadivas que consistian principalmente en el pago de
sobresueldos.

De acuerdo con las investigaciones realizadas y las declaraciones de
personas que participaron directamente en esta estructura, los sobresueldos
consistian en el pago de Q. 50 mil en efectivo para cada diputado. Los fondos
provenian de la empresa de telecomunicaciones Tigo. Las pesquisas realizadas
muestran que los sefores Acisclo Valladares Urruela y Luis Fernando
Valladares Guillén, personeros de la empresa mencionada, entregaron maletas
con dinero en efectivo a agentes de la Secretaria de Asuntos Administrativos y
de Seguridad (SAAS) en la sede central de Tigo. Las maletas se trasladaban a
la residencia de Roxana Baldetti y posteriormente a la oficina de la
vicepresidencia en Casa Presidencial.

Una vez en la oficina de la vicepresidencia, una de las secretarias de
Baldetti contaba el dinero y los distribuia en sobres y bolsas que eran
entregados a algunos congresistas denominados como “jefes de linea” o
“brochas”, que a su vez daban los sobres a los diputados de su linea (diputados
del PP) vy a algunos independientes. El papel de “brochas” era rotativo; hasta
el momento se ha logrado identificar a 7 legisladores actuales y a ocho ex
diputados.

Entre las decisiones del legislativo tomadas bajo este esquema estan la
aprobaciéon del Decreto 12-2014, conocido como Ley Tigo; la votacion por
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candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de Corte de
Apelaciones que habian sido concertados por Manuel Baldizén vy Alejandro
Sinibaldi; la eleccion de la Junta Directica del congreso 2015-2016 vy el voto por
Carlos Mencos como Contralor General de Cuentas.

La aprobacidon de la Ley de Control de las Telecomunicaciones Moviles
en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de Infraestructura para
la Transmision de Datos, Decreto 12-2014, Ley Tigo, es ilustrativo de la forma
en que esta estructura fue financiada por actores privados para el logro de sus
fines.

La ley fue cabildeada por Acisclo Valladares Urruela, Mario David Lépez
Estrada vy Luis Fernando José Valladares Guillén, directivos de Tigo. La relacion
de esta empresa con Otto Pérez Molina yv Roxana Baldetti era frecuente e
incluso asistian a periddicos desayunos-reuniones en casa del sefor Mario
Lopez, como lo declararon varios funcionarios de la SAAS. Una vez acordada la
aprobacion de la ley, su redaccion se le encomendd a Ernesto Herrera, en ese
momento diputado al Parlacen, con representantes de Tigo en las oficinas de la
Vicepresidencia. Los diputados ponentes y firmantes de la iniciativa, Valentin
Gramajo y Edgar Cristiani entre otros, solo tuvieron conocimiento del texto el
mismo dia que fue aprobado

Aungue la ley enfatizaba el blogueo de sefales de telefonia movil en los
centros penitenciarios, su verdadero objetivo era la instalacion de
infraestructura en bienes de dominio publico para transmision de datos vy
castigar con delitos a personas o funcionarios que impidieran o cobraran por la
instalacion de dichos elementos. Asi, el 8 de abril de 2014, pocas horas después
de terminar de ser corregida en las oficinas de la vicepresidencia, el Decreto 12-
2015 fue aprobado por el congreso de urgencia nacional. Durante los primeros
seis meses de vigencia de la ley, Unicamente las empresas vinculadas a TIGO
fueron beneficiadas por la misma.

6.2 Conclusion: éUn congreso al servicio de CIACS?

Como se indicd antes, en esta seccion se abordaron casos de diputados
y grupos de diputados que han sido investigados v procesados por el MP v la
CICIG asi como el caso de subordinacion de legislativo.

Sin embargo, mas alla de las acciones individuales en el Congreso y del
caso especifico, se han constituido redes y agrupamientos que inciden en la
legislacion y en otras decisiones de Estado. Fendmenos como el
transfuguismo, gue fue parcialmente regulado, la compra de candidaturas para
el legislativo, el financiamiento ilicito de la politica, vy, estrategias de infiltracion
de organizaciones criminales hacen pensar gque, algunos diputados vy algunas
coaliciones especificas han estado y pueden estar al servicio de CIACS. Esta
amenaza es real, y requiere una mayor participacion ciudadana en la politica y
en la fiscalizacion de la labor del congreso.
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7. LA GENERALIZ'ACIC')N DE LA IMPUNIDAD Y
LA CORRUPCION: CASOS REGIONALES Y
LOCALES.

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG han puesto al
descubierto como los CIACS han operado en la mayoria de las entidades del
Estado y en todos los niveles de escala territorial. Las municipalidades no son
una excepcion vy las pesquisas realizadas han mostrado como estas estructuras
han cooptado los gobiernos locales para su beneficio vy desde ahi han
construido redes de corrupcion, algunas de caracter regional, gue han
desviado los recursos publicos -nacionales y municipales- para beneficio
privado.

Estos casos, al igual gue los expuestos en las secciones anteriores de
este informe, confirman gue en buena medida la carencia de servicios publicos
O su peésima calidad, incluyendo los municipales, es parcialmente el resultado
de las actividades de los CIACS. La sobrevaloracion de obras -o la no
construccion de estas-, el pago de sobornos para la adjudicacion de proyectos,
el cobro de comisiones, las compras fraudulentas y las contrataciones
andmalas de personal, entre otros ilicitos, son también una constante en los
gobiernos municipales, o cual afecta de manera directa a los vecinos.

Para explicar como se llegd a esta situacion, deben considerarse varios
factores que han interactuado para la multiplicacion y generalizacion de este
tipo de estructuras. El primero, es la certeza de impunidad. Durante décadas,
muchos funcionarios publicos, empresarios, politicos y grupos criminales han
transgredido la legislacion considerando que estan por encima de la ley y que
por su status, conexiones y recursos, estan exentos de responsabilidades por
sus actos. Ademas, han aprovechado las contiendas por el control del
organismo judicial para influir en las decisiones de jueces y magistrados para
evitar ser juzgados y eventualmente condenados.

Un segundo aspecto gque influye en la generalizacion de la corrupcion
fue que los procesos de descentralizacion gue incluyeron el aumento absoluto
y relativo del presupuesto para ejecucion local se realizaron sin que existieran
adecuados mecanismos de supervision y control. La legislaciéon vy la normativa
para la ejecucion de fondos publicos mantiene lagunas y vacios que posibilitan
la evasion de controles y las decisiones da caracter discrecional. En ese
sentido, las entidades de control y especificamente la Contraloria de Cuentas,
han tendido a privilegiar auditorias basadas en la documentacion formal antes
gue en la verificacion material de adjudicaciones, compras y obras. Asimismo,
la ausencia de estudios sobre la calidad de las obras incentiva la
sobrevaloracion de los proyectos. A esto se suma gue en los municipios Mmas
alejados de la zona metropolitana, los representantes de los érganos de control
actlan con mayor independencia y son mas susceptibles de ser sobornados -o
exigir sobornos- para no realizar las denuncias derivadas de sus hallazgos.

Finalmente, la generalizacion de la corrupcion es también resultado del cambio
en las elites politicas en los municipios. La perversion de la institucionalidad
democratica ha expulsado de la competencia electoral a personas y proyectos
politicos que tienen propuestas y compromiso con el bienestar y desarrollo de
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la poblacidn, quienes han sido reemplazados por personas qgue ven en la
politica la posibilidad de enriguecerse y cuentan con los recursos -licitos e
ilicitos- para financiar sus campafas electorales.

Entre los casos investigados por el MP vy la CICIG relacionados con los
gobiernos municipales, estan:

e Municipalidad de Antigua Guatemala.

e Municipalidad de Chinautla y la red regional de los Medrano.
e Municipalidad de Quetzaltenango.

e Fraude a Chicaman.

e Municipalidades de Huehuetenango y Quiché.

En estos casos puede identificarse un patron compartido y que esta
presente en otros casos analizados en este informe, esto es, el cobro
sistematico de comisiones para la adjudicacion de obras; el establecimiento de
entramados de empresas que, formalmente propiedad de testaferros, permiten
captar fondos publicos; la sobrevaloracion y no ejecucion de obras publicas; y
la creacion de estructuras con un relativo grado de sofisticacion para sagquear
fondos publicos, cumpliendo formalmente con la legalidad establecida.

En esta seccidon se analizan algunos casos qgue, como se sefalod,
responden a un mismo patron y permiten ilustrar la captura de los gobiernos
municipales. Desde una perspectiva tedrica, el contacto directo y cotidiano de
los ciudadanos con los gobiernos municipales -alcalde y corporacion
municipal- deberia ser no solo mas cercano sino también responder a las
necesidades de los vecinos. Sin embargo, como se demuestra en estos casos -
gue constituyen una muestra del universo de la corrupcion en las alcaldias- en
muchas ocasiones, los gobiernos municipales han sido capturados por CIACS
y, lejos de responder a las necesidades de los ciudadanos, sirven a intereses
particulares.

7.1 El alcalde de Antigua Guatemala

Uno de los primeros casos investigados y llevados a proceso sobre
CIACS operando en gobiernos municipales fue el de la municipalidad de
Antigua Guatemala y el ex alcalde Adolfo Vivar Marroguin.Antigua Guatemala
no es solo la cabecera departamental de Sacatepéquez sino una de las
ciudades mas importantes de Guatemala y patrimonio mundial de la
humanidad. La captura del gobierno municipal de esta ciudad por una red
criminal, tuvo consecuencias para los vecinos del municipio y para el conjunto
del pais.

En 2012, las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG constataron
qgue en dicho municipio su alcalde, Adolfo Vivar, cred un entramado de
empresas para apropiarse de los recursos de la municipalidad. Vivar fue electo
alcalde por la UNE en 2008 vy reelecto por el Partido Patriota en 2012.
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La estructura criminal creada en Antigua Guatemala constituye una de
las formas tipicas en gue grupos se organizan para apropiarse de fondos
pUblicos, tanto en el ambito municipal como en otras entidades publicas. El ex
alcalde Vivar Marroquin liderd una red criminal en la que participaron familiares
y colaboradores cercanos; crearon un conglomerado de 11 empresas que entre
2008 y 2012 fueron beneficiadas por adjudicaciones de proyectos sin contar
con las capacidades técnicas vy financieras. Los proyectos adjudicados estaban
sobrevalorados y las empresas pagaban comisiones a los integrantes de la
alcaldia en efectivo.

Esta estructura defraudd un monto aproximado de Q. 20 millones a
través de la adjudicacion andmala de proyectos de obra gris, cobro irregular
de cheques con la leyenda “no negociable” a factor de entidades mercantiles
gue se encontraban vinculadas con el cufado del alcalde Leonel Amado Molina
y con sus familiares, esposa y suegra; asi como de cheques a favor de terceras
personas que fueron cobrados por la entidad mercantil LAMACO, simulando
gue eran albafiles a quienes se les pagaba el salario.

7.2 La estructura de Arnoldo Medrano en el departamento de
Guatemala

La trayectoria de Arnoldo Medrano es ilustrativa de coémo la
institucionalidad del sistema politico ha moldeado a las elites politicas vy su
comportamiento. Medrano se inicid en politica a finales de los afos setenta en
el Frente Unido de la Revolucion (FUR), fue electo alcalde de Chinautla por la
Democracia Cristiana en 1988; en 1993 volvido a ganar la alcaldia con el Partido
de Avanzada Nacional (PAN). Tras un periodo de retiro del gobierno municipal
fue electo alcalde por la coalicion PP, PSN, MR (coalicion Gran Alianza
Nacional) en 2003; en las elecciones de 2007 fue electo postulado por el
partido UNE; y en las elecciones de 2011 gand la alcaldia a nombre del Partido
Patriota. En las elecciones de 2015 su sobrina, Brenda Elizabeth del Cid
Medrano de Montiel, gand la alcaldia postulada por el Partido LIDER; en las
elecciones de 2019, del Cid Medrano fue reelegida por el partido UNE.

Chinautla fue por mucho tiempo uno de los municipios mMas
abandonados del pais. Su antigua cabecera municipal fue practicamente
destruida por los rios de aguas negras procedentes de la ciudad de Guatemala;
por su geografia este municipio estd conectado con diversas zonas de la
capital, 1o que ha promovido el establecimiento de asentamientos urbanos
precarios. Medrano, sobre todo en sus primeros periodos, es recordado por
haber impulsado la construccion de infraestructura en diversas partes del
municipio, lo que lo diferencid de sus predecesores y le otorgd cierta
legitimidad. Su estrategia ha continuado siendo la construccion de obra gris,
pero No para beneficiar a los vecinos sino para apropiarse de mas del 50% de
los montos asignados a ésta.

Durante el tiempo que estuvo al frente de la alcaldia de Chinautla, el ex
alcalde montd una estructura politica de caracter clientelar en el municipio que
le posibilitd ofrecer su apoyo a los partidos politicos. Medrano “garantizaba”
un ndmero importante de votos para la presidencia y diputaciones y recibia a
cambio el apoyo de los partidos con opcidn ganadora para postularse con
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ellos y recibir apoyo del gobierno central para su gestion. Esta estrategia le
permitido mantener el gobierno municipal, recibir fondos para la realizacion de
obras publicas y colocar a familiares directos suyos en distintas entidades
publicas.

En el periodo 2008-2012, la municipalidad de Chinautla estaba en manos
de la estructura de Medrano: miembros de su familia ocupaban 4 de las 7
posiciones en el Concejo Municipal, al que se sumaba el propio Medrano.” De
manera andmala e ilegal, su esposa tomd posesion como concejal 72 en
reemplazo de quien resultd electo pero nunca asumid el cargo (Ricardo
Antonio Goubaud Soldérzano).

Entre febrero y marzo de 2008, el Concejo Municipal aprobd la creacion
de un fideicomiso con el Banco de Desarrollo Rural que fue formalizado a
finales de dicho ano. Con este fideicomiso se ejecutarian 14 obras, incluyendo
proyectos de vivienda minima, pavimentacion de calles, construccion de
sistema de alcantarillado y otros.

Las investigaciones del MP vy la CICIG se centraron en 7 proyectos por un
monto de Q. 25.7 millones que fueron adjudicados de forma andmala a dos
empresas que eran parte de una red de 11 companias creadas entre 2008 vy
2010 para captar fondos municipales.”® Seis de esas empresas fueron creadas
en dos semanas (13-30 de octubre de 2008); todas reportaron tener al mismo
contador, Gustavo Adolfo Soto Osorio, quien a su vez era auditor interno en la
municipalidad de Chinautla; v algunas de ellas compartian los mismos socios.
Las empresas eran controladas por la estructura de Medrano, sea a traveés de
familiares directos o de personas de confianza. Este conglomerado de
empresas participd en muchos contratos por obras municipales, tanto en
Chinautla como en otros municipios del departamento de Guatemala.Entre
2009 y 2010, recibieron adjudicaciones por mas de Q. 400 millones.

El entramado de empresas era dirigido de manera centralizada en una
instalacion conocida como “La Constructora”, en la que funcionaban oficinas
administrativas y una bodega, desde donde se administraban y ejecutaban los
proyectos que habian sido adjudicados al entramado de empresas. En “La
Constructora” trabajaban ingenieros, contadores y personal administrativo que
preparaba los proyectos vy las licitaciones, presentaba la papeleria de las
empresas que participaban en las licitaciones y establecia las adjudicaciones. El
alcalde Medrano supervisaba personalmente la operaciéon y en algunos casos
regatealba los costos reales de los proyectos, ordenando utilizar materiales mas
baratos que no cumplian con los requerimientos técnicos de las obras.

Una vez establecida la red de empresas y creado el Fideicomiso de
Chinautla, Fideichinautla, la estructura en cuestidon a través del Concejo
Municipal logrd que los contratos fueran asignadas a sus empresas vy
beneficiarse de estos fondos publicos.

"% La concejal primera vy la concejal cuarta eran cunadas de la esposa de Medrano, que a su vez era concejal
séptima; mientras que la concejal quinta estaba casada con un primo de la esposa de Medrano. Se trataba de una
red de parentesco que habia logrado tomar formalmente las posiciones claves dentro del concejo municipal.

S Las empresas son: 1. Grupo Dindmica S.A.; 2. Constructora Aguirre Hermanos S.A.; 3. Servicios Bauca S.A;
Constructora Lagunilla S.A.; Multitel S.A.; Santa Cruz Construcciones S.A.; Constructora Escala S.a; Construcciones
Equite S.A; Muralles Pérez Construcicones S.A.; Chomo S.A.; Escalante Vasguez Construcciones S.A.
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Después de recibir los fondos, las empresas del entramado procedieron
a utilizar parte de ese dinero para comprar Certificados de Depdsito a Plazo
Fijo por 30 dias y a realizar traslados de fondos entre las distintas sociedades
gue a su vez compraban nuevos certificados. Estas operaciones constituyen
una tipica forma de lavar dinero, ya que lo que se busca es “alejar”’ el dinero de
su fuente original: fondos publicos procedentes de Fideichinautla, para llevarlos
a sus beneficiarios finales.

Las investigaciones de MP vy CICIG siguieron la trazabilidad del dinero vy
determinaron gue los beneficiarios de esta operacion fueron los integrantes de
la red de Medrano, particularmente los miembros de la familia Medrano Osorio.

Aungue como se sefald, la investigacion realizada se centrd sdlo en
algunos proyectos, el analisis del conjunto de la informacion recopilada permite
inferir que esta estructura se apropid en los Ultimos 15 aflos de decenas de
millones de quetzales que estaban destinados a los pobladores de este
municipio.

Una estructura de poder para estatal a nivel regional: la estructura
Mendoza Matta

Desde finales del siglo XX, en el norte de Guatemala, (departamentos de
El Petén e l|zabal) se fue consolidando un CIACS que a través de
actividades licitas e ilicitas, la influencia en la politica local y distrital y el
uso de la violencia, logrdo convertirse en un poderoso actor regional.
Entre 2014 y 2016, el MP vy la CICIG lograron identificar dos estructuras
criminales vinculadas a esta red y que eran lideradas por los sefiores
Haroldo Mendoza Matta y Walter Obdulio Mendoza Matta. Aunqgue los
objetivos de la red eran los mismos -lograr el control territorial y la
apropiacion ilicita de tierras-, el modus operandi de cada una de las
estructuras era distinta. Los casos que permitieron la desarticulacion de
estos grupos criminales fueron conocidos como “Violencia y control
territorial” (2014) y “Petén: impunidad y despojo. El caso Génesis”
(2016). Las investigaciones se originaron por las denuncias de
pobladores de estos departamentos que habian sido victimas de estas
redes.

La estructura liderada por Haroldo Mendoza Matta, en la practica habia
logrado montar un ejército privado que realizaba patrullajes, controlaba
la entrada y salida de personas en el territorio bajo su control vy
establecio un perimetro de vigilancia. La estructura sembro el terror
entre la poblacion, porgue ademas de las actividades de control
cometia una serie de acciones delictivas contra la poblacion que
incluian la quema de cosechas, el robo, la matanza de semovientes,
allanamiento de domicilios, matanzas, asesinatos, y secuestros.

Este grupo, dirigido por Haroldo Mendoza Matta, se convirtio en un
azote para la poblacion de las zonas en las que operaba vy llegd a
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establecer un poder paralelo al del Estado, infiltrando el gobierno local.
El objetivo del grupo era apropiarse de las tierras de campesinos vy
fingueros de la zona y contar con un territorio liberado para la
realizacion de otras actividades criminales.

Por su parte, la red liderada por Walter Obdulio Mendoza Matta era una
estructura criminal que, utilizando recursos legales, instituciones
publicas y acciones de amedrentamiento, despojo de sus tierras (fincas
rusticas) a decenas de familias campesinas en el Petén.

El grupo criminal liderado por Walter Mendoza Matta identificd fincas
colindantes que fueron otorgadas a campesinos por medio del Fondo
de Tierras (Fontierras).Para apropiarse de estas tierras, la estructura
amenazd e intimidd a los propietarios de las fincas para gque las
vendieran a un precio por debajo de su valor real; en otros casos
falsificaron las firmas de los legitimos propietarios; y, en una tercera
modalidad, utilizaron datos de personas fallecidas para “legalizar” la
supuesta compra. Ademas de estos procedimientos ilicitos, la
estructura contd con la participacion y complicidad de funcionarios de
Fontierras, quienes de manera arbitraria e ilegal redactaron informes y
resoluciones para gque las tierras pudieran cambiar de propietario, ya
gue por ser otorgadas por el mencionado fondo, sus condiciones de
inscripcion legal tienen anotaciones dirigidas a proteger el patrimonio
familiar, la tutela del Estado o el pacto de reserva de dominio.

Walter Obdulio Mendoza Matta participd en la compra directa de Tl
fincas y uno de sus cémplices, el sefor Gustavo Adolfo Ramirez Ortiz,
otras 17 fincas. En estas operaciones participd un grupo de 4 notarios
gue ‘“legalizaron” formalmente estas transacciones ilicitas, incluyendo
declaraciones falsas respecto al consentimiento de los otorgantes para
enajenar sus fincas. En uno de los despojos, “legalizaron” la firma de uno
de los propietarios ya fallecido. Mendoza vendid posteriormente las
fincas a Ramirez Ortiz, que a su vez las vendid a Forestal Ceibal vy
Forestal Chacklum a un precio mucho mayor que el pagado a los
campesinos. Para recibir y distribuir el dinero obtenido ilicitamente, la
estructura cred un esquema de lavado de dinero que permitio que estos
fondos fueran distribuidos en distintas cuentas lbancarias de la familia
Mendoza Matta. Es importante mencionar que esta investigacion conto
con una denuncia de la Intendencia de Verificacion Especial (IVE) de la
SAT gue detectd y denuncid los movimientos en las cuentas bancarias
de Ramirez Ortiz.

Aungue estas estructuras operaban de manera distinta (una privilegiaba
la violencia -incluyendo los asesinatos y secuestros- vy la otra la
utilizacion de la institucionalidad publica y legal a su favor) ambas
tenian en comun que estaban protegidas por la impunidad. Pese a que
los abusos de este grupo se habian denunciado desde afos atras, el
miedo, la intimidacion y la cooptacion impidieron que el Estado actuara
contra un poder paralelo.
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LOS HERMANOS MENDOZA MATTA:

UNA EXPRESION DE LOS CIACS LOCALES

EL CASO PETEN IMPUNIDAD Y DESPOJO

WALTER MENDOZA MATTA

EL CASO VIOLENCIA Y CONTROL
TERRITORIAL

HAROLDO MENDOZA MATTA

EL CASO

Entre 2008-2011 la estructura criminal
dirigida por Walter Obdulio Mendoza
Matta logro, con el apoyo de notarios y
funcionarios de Fontierras, legalizar el
despojo de al menos 28 fincas en Petén,
por las cuales obtuvieron beneficios
econdmicos ilicitos aproximadamente por
24 millones de quetzales.

Los campesinos que previamente habian
sido beneficiados por Fontierras, fueron
victimas del despojo de bienes inmuebles
mediante el uso de amenaza, engafio y
violencia. Los hechos incluian la
falsificacion de las firmas de los legitimos
duefios, firmas de duefios ya fallecidos y
la presencia de personas armadas que
amedrentaban para que se realizase la
venta.

EL ESTADO

De forma arbitraria e ilegal los funcionarios
publicos del Fontierras redactaron
informes y resoluciones para liberar las
limitaciones de las fincas para que la
estructura de Mendoza Matta las pudiera
“comprar” sin problemas.

IMPACTO SOCIAL

Desplazamiento de los campesinos y temor
a denunciar.

El uso de la violencia como mecanismo
para amedrentar a los campesinos vy
forzarlos a vender sus propiedades.

La acumulacion de grandes extensiones de
tierra por medio del despojo violento por
parte de organizaciones criminales-
legalizado con ayuda de agentes del
Estado-.

EL CASO

La estructura criminal dirigida por Haroldo
Mendoza Matta estaba constituida por un
ejército privado que cometia delitos como
homicidios, quema de cosechas, robo vy
matanza de semovientes, allanamientos a
domicilios, matanzas y desapariciones de
personas y despojo de tierras en los
departamentos de Izabal y Petén.

Para poder operar, la estructura criminal se
dedicaba a realizar patrullajes en la zona,
control de entradas y salidas de personas asi
como Vigilancias periféricas con hombres
equipados con armamento de alto calibre.

Uno de los hechos violentos por los que se ligd
a esta estructura es la masacre de siete
personas ocurrida en la aldea Valle Nuevo,
municipio de Morales -1zabal- en noviembre
de 2014.

EI ESTADO

En este caso la inaccion de la fuerza publica
estatal, permitio, que un ejército privado
comandado por Haroldo Mendoza,
mantuviese sometida al control y terror a una
parte de la poblacion en Izabal.

IMPACTO SOCIAL

Los crimenes cometidos por esta estructura
afectaban la convivencia pacifica de los
habitantes de las regiones.

Bajo el control armado ilegitimo, se e impedia
el libre ejercicio de los derechos humanos de
los habitantes de la zona
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7.3 La alcaldia de Quetzaltenango

Quetzaltenango es considerada la segunda ciudad mas importante del
pais por el nimero de habitantes, su historia vy por el hecho de ser un centro
de desarrollo regional en el que se concentran servicios educativos, de salud,
comerciales vy financieros para el occidente del pais. En la Ultima década, ha
existido una tendencia al deterioro de la ciudad. ElI crecimiento urbano
desordenado, las carencias en materia de transporte publico vy la ausencia de
estacionamientos, la inseguridad y el colapso de la infraestructura constituyen
algunos de los problemas gue los gobiernos municipales no han podido
atender. A estos asuntos se suma el establecimiento de un CIACS en dicha
municipalidad que entre 2004 y 2016 se dedicd a sustraer fondos publicos.

La CICIG recibid numerosas denuncias sobre actos de corrupcion en la
alcaldia de Quetzaltenango, por lo que en abril de 2014 emitid un informe a la
Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) que inicid con el apoyo de la CICIG
una amplia investigacion sobre posibles delitos ocurridos.

Los resultados de la investigacion mostraron que el alcalde de
Quetzaltenango entre 2004 y 2016, Jorge Rolando Barrientos Pellecer, junto a
suUs Mas cercanos colaboradores, desde su primer mandato entrd en contacto
con empresarios que posteriormente se convertirian en proveedores del
municipio para coludirse para realizar actividades ilicitas.

En el periodo mencionado, al menos 131 proyectos municipales por mas
de Q. 80 millones presentan irregularidades. Sin embargo, por aspectos
materiales de investigacion los casos judicializados corresponden a 122
proyectos realizados entre 2007 y 2012 por mas de Q. 73 millones.

El alcalde establecid un grupo nucleo en el que participaban dos
concejales, dos sindicos, una persona particular y un empresario, Jorge Ernesto
Palomo Lepe. Barrientos Pellecer nombrd personas de su confianza en
posiciones clave de la municipalidad: la comision de infraestructura, la empresa
municipal de agua, recepcion de obras, electrificacion y finanzas.

La empresa propiedad de Palomo Leppe, PCG, obtuvo numerosos
contratos de la municipalidad a cambio de coimas; para evitar sospechas cred
dos empresas adicionales -Constructora Barrios y Constructora Promyaco-
gue, aunqgue figuraban a nombre de terceros, eran controladas por este.

Asi, las compahias de Palomo Leppe y otras 9 empresas participaron
como oferentes aparentes en gran cantidad de procesos de adjudicacion de
obra publica en Quetzaltenango. Cuando la municipalidad realizaba los
desembolsos, las adjudicadas formalmente se quedaban con el 10% del total
del pago “por haber prestado la papeleria” y el resto del dinero se entregaba
mediante cheqgues a Palomo Leppe vy su entorno. Del dinero recibido, entre el
30 vy el 35% era empleado para pagar a los funcionarios municipales que
habian participado en la adjudicacion de proyectos, incluyendo al alcalde,
sindicos, concejales y otros funcionarios.
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7.4 Fraude a Chicaman (Quiché)

En 2012, el Concejo de la municipalidad de Chicaman, departamento del
Quiché, aprobd contraer un préstamo por Q. 11 millones por intermedio del
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) vy otorgado a través del Banco
Inmobiliario. Estos fondos tenian por objeto financiar proyectos de conduccion,
distribucion y mejoramiento de la red de agua potable de las aldeas Rosario
Monte Maria, San Lucas Pantoloc, Panamam Buenavista y Sacrabinak Lote
Tres.

Para la ejecucion del proyecto, el alcalde Roberto Candelario Gamarro
contratd a la ONG Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN- que
deberia adjudicar y ejecutar los cinco proyectos. Posteriormente, el Concejo
municipal autorizd el cambio del destino de los recursos obtenidos en
préstamo.

Asimismo, la municipalidad de Chicaman gestiond un segundo préstamo
por Q. 10 millones para construir el segundo nivel del mercado municipal y su
estacionamiento. En total, la municipalidad obtuvo préstamos por Q. 21
millones que serian ejecutados a través de la ONG Aproden.

Los proyectos que se realizarian con estos fondos no fueron los que
originalmente se aprobaron sino la pavimentacion de la calle principal de
acceso a la cabecera municipal, la construccion de un estadio deportivo en la
cabecera municipal, la adecuacion de calle del caserio El Carrizal, el balastrado
vy la apertura de brecha de la aldea Los Platanos y la construccion de drenaje
sanitario en la calle principal de la cabecera.

La ONG Aproden adjudicd cuatro de los proyectos a la empresa
Fhercons y un quinto proyecto a la empresa Disefos Ramirez. Las auditorias
realizadas por la contraloria de cuentas, realizadas en diciembre de 2012 vy
agosto de 2015, mostraron gue del conjunto de obras no se ejecutd un monto
de Q. 2.6 millones, que fueron transferidos a Aproden. Ademas se sefiald que
las obras quedaron inconclusas.

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG mostraron que los
fondos de los préstamos pasaron a alimentar una estructura de corrupcion que
involucraba al alcalde del municipio vy a la ex diputada Emilenne Mazariegos. La
representante legal de la ONG Aproden era Ana Patricia Mazariegos, madre de
la ex diputada y el propietario de Fhercons, la empresa que se adjudicd cuatro
de los cinco proyectos mencionados, era Fernando José Siliezar Mena,
conviviente de la ex diputada Mazariegos.

Los investigadores encontraron qgue el proceso estuvo lleno de
anomalias. Principiando por el cambio del objeto del préstamo, de Ia
construccion de proyectos de agua potable en comunidades rurales se paso a
proyectos que privilegiaban la zona urbana, incluyendo la construccion de un
estadio.

Los fondos desviados fueron utilizados para pagar inversiones en bienes

inmuebles y muebles de la ex diputada Emilenne Mazariegos, incluyendo
propiedades en el departamento de Sacatepéqguez y vehiculos de lujo.

98 | INFORME TEMATICO | GUATEMALA: UN ESTADO CAPTURADO



Como resultado de estos hechos, la municipalidad de Chicaman quedd
endeudada, no se realizaron las obras para proveer de agua potable a varias
comunidades rurales, las obras a las que se desviaron los fondos guedaron
inconclusas y el municipio Nno puede realizar nuevos préstamos para realizar
obras de beneficio comunitario en tanto no pague los Q. 21 millones
defraudados.

En este caso, la ex diputada Emilenne Mazariegos, congresista por la
Union Democratica UD entre 2008 y 2011 v por el PP entre 2011 y 2015,
establecid una serie de contactos con redes de poder local vinculadas a las
municipalidades y consejos de desarrollo del occidente del pais.

7.5 Municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan

Una de las investigaciones mas importantes realizadas por el MP vy la
oficina de la CICIG en Quetzaltenango fue el caso de un grupo de
municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan en las gue operd una
estructura para hacerse de fondos publicos.

Los fiscales de la FECI vy los investigadores de CICIG establecieron que
en 2008 y 2009, varias municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan
ejecutaron unos proyectos de obras publicas a través de convenios celebrados
con la Asociacion Pro-Huehue y la Constructora Kelly, propiedad de Héctor
Leonel Castillo Lopez. A la Constructora Kelly se le han adjudicado decenas de
proyectos en la region, aungue esta investigacion se restringid a las
municipalidades de Aguacatan, Barillas, Santiago Chimaltenango, Sacapulas,
San Andrés Xecul, San Bartolo, San Gaspar Ixchil, San Pedro Necta, San
Sebastian, Santa Lucia la Reforma y Chiantla.

En las municipalidades investigadas se encontrd gque sistematicamente
se adjudicaban contratos tanto por licitacidon como por cotizacion a la empresa
Constructora Kelly. Los procedimientos estaban revestidos de aparente
legalidad, pero en realidad el proceso estalba manipulado en todas sus fases. La
creacion del proyecto no respondia exclusivamente a las necesidades de los
vecinos, sino que eran formulados a la medida de los intereses de la
Constructora mencionada. Las licitaciones y cotizaciones se elaboraban para
gue la empresa cumpliera todos los requisitos.

Una vez disefadas las licitaciones vy los procesos de cotizacion para
favorecer a la Constructora Kelly, otras entidades participalbban como oferentes
ficticios. Sistematicamente aparecian las mismas empresas con propuestas que
legitimaban el proceso vy la adjudicacion a la beneficiaria.

En Totonicapan se realizaron 5 contrataciones andmalas, 3 en San
Bartolo Jocotenango y 2 en San Andrés Xecul. En éstas aparecieron las
empresas oferentes ficticias, de manera que las obras fueron adjudicadas a
Constructora Kelly. Una vez realizada la adjudicacion y los pagos, por lo menos
5 funcionarios municipales recibieron dinero procedente de las cuentas del
duefo de la constructora.
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En Huehuetenango se investigaron 17 contrataciones, 4 en Santiago
Chimaltenango; 8 en San Gaspar Ixchil; 3 en Aguacatan; vy 3 en Barillas. Al igual
gue en el caso de las alcaldias de Totonicapan, las mismas empresas hicieron
ofertas ficticias para favorecer a Constructora Kelly. Al menos 15 empleados o
funcionarios municipales de estas alcaldias recibieron dinero del duefo de la
constructora.

Se establecid que se emitieron chegues por mas de Q. 2 millones a favor
de funcionarios y empleados municipales involucrados en esta operacion.

7.6 Un patron para saquear fondos publicos

Como se mostrd en esta seccion, los ejemplos presentados permiten
demostrar la manera como se realizan actos de corrupcion y de apropiacion de
recursos publicos en las municipalidades del pais. Puede establecerse un
patron en cuanto a la forma de operar de estos grupos: En primer lugar, la via
de acceso a los gobiernos municipales es a través de elecciones, pero no
existen vinculos reales entre los partidos politicos y las personas gue son
postuladas a alcaldes. La relacion se establece durante y para la campaha
electoral, en la que se da un intercambio: el partido nacional y/o su candidato
presidencial ofrece el emblema del partido y su imagen para indicar
pertenencia a un proyecto nacional, y el candidato moviliza votantes, organiza
actos de campafna y promueve a los candidatos nacionales y del partido del
gue se trate. Luego de tomar posesion, no se implementa en los municipios un
programa partidario o se da acompafiamiento del partido que postuld a la
corporacion municipal y el alcalde realiza los contactos y acuerdos para
movilizar recursos a su municipio.

Otro elemento de este patréon es el papel que juega la Contraloria de
Cuentas. Esta no cumple de manera permanente un papel preventivo ni de
supervision que evite los actos de corrupcion, actua de manera tardia,
privilegiando el analisis del cumplimiento de requisitos en el papel, muy rara
vez supervisa las obras en construccion y por lo regular actla cuando ya las
denuncias han llegado a los tribunales. En el peor de los casos, algunos
funcionarios de esta entidad han encubierto o exigido sobornos para ocultar
ilegalidades.

En el mismo sentido, tanto en el sistema lbancario como en sus entidades
reguladoras han existido fallas que comprometen en el mediano plazo las
finanzas de los municipios. La aprobacion de préstamos vy el establecimiento
de fideicomisos, entre otras practicas, han contribuido a facilitar estos actos,
particularmente por la falta de supervision y seguimiento de los mismos.

Sin embargo, la responsabilidad principal esta en los lideres politicos que
han construido estructuras para apropiarse de fondos publicos y alcanzar su
enriquecimiento personal. La informacion recaudada hace pensar que ha
existido un proceso de aprendizaje sobre como evadir la ley de compras vy
contrataciones, establecer empresas falsas, cumplir los requisitos formales vy
ocultar el dinero mal habido.
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8. CONCLUSION: GUATEMALA EN LA
ENCRUCIJADA

Durante 12 afos, la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala CICIG ha cumplido plenamente con su mandato en tanto que ha
apoyado, fortalecido y coadyuvado a las instituciones del Estado de Guatemala
para investigar y perseguir penalmente la actividad de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, asi como las actividades
delictivas conexas. En coordinacion con el MP, la CICIG contribuy® no solo a
identificar mas de 60 de estas estructuras, caracterizar sus actividades vy
fuentes de financiamiento, sino a desarticularlas y encauzarlas penalmente.

Como se mostrd en este informe, estas estructuras se han multiplicado vy
diversificado en el ultimo cuarto de siglo; son dinamicas vy flexibles, se adaptan
a nuevos entornos legales vy politicos, y aungue en condiciones normales
tienden a competir entre ellas, frente a las acciones del MP vy la CICIG han
tendido a coordinarse y coaligarse para detener los avances de las
investigaciones vy restituir el statu quo. A pesar de que los CIACS conservan su
composicion estructural fundamental, estos se han complejizado, integrado
nuevos actores y han ocupado y disputan posiciones estratégicas en la
institucionalidad del Estado.

En este proceso, ha sido clave la forma en que estas redes han
distorsionado la institucionalidad democratica en su favor y han moldeado el
sistema politico y disefiado mecanismos que les permiten ocupar posiciones de
poder manipulando la legislacion. Como se sefiala en la primera seccion de este
informe, entre las caracteristicas de estos grupos esta la afectacion al pleno
goce vy ejercicio de los derechos civiles y politicos, su vinculacion con agentes
del Estado v su capacidad para producir impunidad.

Una revision de los casos presentados en este informe -que constituyen
una muestra de las investigaciones realizadas y en proceso- permite una
aproximacion a la forma en que estos grupos han afectado el goce vy ejercicio
de derechos de la mayoria de la poblacion.

En materia de salud, por ejemplo, las investigaciones realizadas por el
MP vy la CICIG identificaron y sometieron a proceso a una estructura que tomo
el control del IGSS, operd para promover el beneficio privado en la compra de
medicinas y contratacion de servicios médicos, 10 que afectd los servicios de
los afiliados a esta institucion vy costd la vida de numerosos pacientes. En el
Ministerio de Salud, un ElI CIACS, tomd por asalto dicha entidad publica vy
contratd obras, medicinas y personal, no con base en las necesidades de la
poblacion y los servicios sanitarios, sino para cobrar comisiones ilicitas,
contratar andmalamente a personas relacionadas con esta red y enriguecerse
personalmente.

En materia de seguridad, en 2012, desde los mas altos niveles del
gjecutivo se entregd a una estructura criminal el control del sistema
penitenciario que, en lugar de contribuir a la sancidon y reinsercion de personas
condenadas por delitos, se convirtio en el centro de operaciones de distintas
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organizaciones, en un negocio para enriquecer funcionarios y en una tierra de
nadie. Asimismo, los negocios realizados en el Ministerio de Gobernacion
debilitaron las capacidades de la Policia Nacional Civil y otras entidades para
garantizar la seguridad ciudadana. Con el intento de detener el trabajo de la
CICIG, las entidades dedicadas a la seguridad ciudadana han sido seriamente
debilitadas en los ultimos afos; oficiales con capacidad y experiencia han sido
arbitrariamente destituidos; se han incumplido convenios internacionales; vy, se
ha protegido a grupos criminales. En este pulso, han sido los ciudadanos
quienes mas han perdido.

Con relacion a la infraestructura, como se muestra en este informe vy lo
confirma la mayoria de estudios sobre el tema, la contratacidn de obra publica
se ha convertido en un nicho de corrupcidon en todas las escalas de la
administracion. Desde los grandes contratos para construir autopistas con
constructoras internacionales hasta peguefias obras en municipios con pPocos
recursos, se han convertido en una fuente de enriguecimiento para politicos,
funcionarios, contratistas e intermediarios. Las consecuencias de esto las viven
cotidianamente la mayoria de los guatemaltecos que deben trasladarse de un
lugar a otro del pais, departamento o en su mismo municipio. Este colapso
carretero aumenta los costos de transporte y produccion, multiplica el tiempo
utilizado en transportarse y afecta las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion. Estudios cuantitativos estiman en centenares de millones de
guetzales los fondos que han sido extraidos por este tipo de acciones.

En la zona metropolitana de Guatemala, con la excusa de crear un
sistema de transporte publico funcional -algo que es necesario- se montd un
entramado empresarial para apropiarse de fondos publicos, enriquecer a
personas y financiar campanas electorales. Centenares de miles de personas
diariamente padecen las consecuencias de las acciones de estas redes.

Entre 2012 y 2015, una red politico-econdmica ilicita ocupo el ejecutivo,
subordind al legislativo, manipuld e interfirid en la eleccion de los magistrados
de las altas cortes y ademas de saquear al Estado, promovio leyes y politicas
para favorecer a empresas privadas en detrimento de la competencia vy de la
ciudadania. Esta estructura criminal, como lo indican las solicitudes de
extradicion por Estados Unidos de dos de sus integrantes, favorecio también la
actividad de grupos dedicados a la narcoactividad.

En general, la accion publica v la implementacion de politicas publicas
para la mayoria de la poblacion han sido afectadas por estos grupos y una
gran cantidad de entidades publicas estan comprometidas de una u otra forma
en este proceso. Los 6rganos de control del Estado, que debieron detectar vy
denunciar estas practicas, actuaron con lentitud dolosa cuando no con
complicidad. A esto puede agregarse que las posibilidades de enfrentar a estas
redes desembocan en los tribunales de justicia, pero el mismo Organismo
Judicial es objeto de una disputa y en su interior operan redes gue ofrecen
servicios de impunidad.
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La erosion de los recursos del Estado

Una de las entidades publicas en las que anidaron los CIACS desde su
creacion, fue la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT).Las investigaciones del MP vy la CICIG develaron distintas redes
que operaban en dicha institucion y que contaban con Ia
participacion de las mas altas autoridades de la SAT. La Linea, que
fue uno de los casos cuyas ramificaciones dejaron al descubierto
decenas de estructuras criminales, se inicido como una investigacion
de defraudacion aduanera. Los casos de devolucion del crédito fiscal
permitieron identificar una estructura gue mediante el pago de
sobornos beneficiaba a importantes empresas, en detrimento de
aquellas que no estaban en la red o no aceptaban pagar sobornos.

El caso Impunidad y Defraudacion es ilustrativo de la forma de operar
y las consecuencias de las actividades de estas estructuras. En el afo
2012, la SAT denuncid a la empresa Aceros de Guatemala por
defraudacion aduanera y defraudacion aduanera especial. Estas
denuncias se basaban en informes de auditoria de la SAT de 2007,
2008 y 2009. Las querellas de la SAT contra la empresa mencionada
eran por la simulacion de compras de chatarra por mas de 250
millones de quetzales.

Ante la denuncia de la SAT, la empresa Aceros de Guatemala
contratd a la entidad Tres Puertos para solventar su situacion. Tres
Puertos solicitd al seflor Giovanni Marroguin Navas, un ex trabajador
de la SAT, que intermediara en este asunto. Marroquin tenia
contactos e influencias sobre las mas altas autoridades de la SAT, v a
cambio de la promesa de pagos ilegales, coordind la elaboracion de
los informes de la SAT para proteger a Aceros de Guatemala. Sin
embargo, a partir de las investigaciones del caso de La Linea, esta
estructura fue detectada e investigada vy sus integrantes procesados.

Ademas de las responsabilidades penales, Aceros de Guatemala tuvo
que pagar mas de 750 millones de quetzales que incluia no solo |o
que defraudo al Estado, sino también multas y el pago de moras. Este
caso fue emblematico v produjo que otras empresas regularizaran su
situacion ante la SAT.

El conjunto de casos en torno a la SAT, muestran que la presencia de
CIACS en dicha institucion erosiona la capacidad del Estado para
recaudar tributos; crea distorsiones en la economia, pues unas
empresas se han visto beneficiadas en detrimento de otras,
favoreciendo practicas monopodlicas vy perjudicando a los
consumidores; y ha beneficiado a grupos criminales que, con el
control de puertos y aduanas, facilitan el ingreso de mercancias licitas
e ilicitas. En este tipo de estructuras participan agentes del Estado,
politicos, empresarios y grupos criminales.
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8.1 El secuestro de la democracia

Una de las variables clave que explica la forma en gue los CIACS han
logrado insertarse y controlar la mayoria de las entidades publicas, ha sido la
captura vy la distorsion de la institucionalidad democratica. Los partidos
politicos, que deberian ser entidades ciudadanas portadoras de un proyecto
ideoldgico y un programa politico orientado al bien comun, se han convertido
en vehiculos electorales para CIACS, que los utilizan para obtener posiciones
de poder en las alcaldias, el congreso vy el ejecutivo. Los partidos que ganan las
elecciones no son necesariamente los que tienen mayor fortaleza institucional
o coherencia ideoldgica, sino los que logran coaligar el mayor ndmero de redes
territoriales y obtener la mayor cantidad de financiamiento.

En Guatemala no se han consolidado partidos ideoldgicos de izquierda,
de derecha o de centro. La mayoria de las organizaciones politicas son
partidos “atrapa todo” y en su seno anidan CIACS. En las distintas secciones de
este informe tematico se muestra como la mayoria de los partidos politicos, de
manera directa o a través de sus diputados, alcaldes y lideres estan
relacionados con actividades criminales. En muchos casos, los lideres vy
lideresas de los partidos, en distintos niveles de escala, son a su vez parte de
redes politico-econdmicas ilicitas.

Las elecciones dejaron de ser un ejercicio de decision ciudadana sobre la
base de la deliberacion y evaluacion de candidatos, programas y propuestas
politicas, para convertirse en una competencia por recaudar la mayor cantidad
de dinero vy utilizarlo para distorsionar las preferencias ciudadanas. Como se
indicd en el informe sobre financiamiento de la politica y se ratifica en este
documento, el financiamiento privado de la politica se ha convertido en una de
las principales puertas de entrada de estas estructuras a posiciones de poder.
Un caso ilustrativo por sus alcances corresponde al del gobierno del Partido
Patriota (2012-2015), en el que sus principales dirigentes montaron una
estructura para captar fondos de manera ilicita, ocultarlos al Tribunal Supremo
Electoral y financiar sus campahas electorales. Una vez en el gobierno,
actuaron como una estructura criminal que se dedico al sagueo sistematico del
Estado. Este caso extremo, que no necesariamente excepcional, se ha
reproducido en el nivel municipal, en el Congreso de la Republica y en muchas
entidades publicas. Incluso, en el Colegio de Abogados y la Facultad de
Derecho de la USAC por ejemplo, se desarrollan campafas millonarias, no
reguladas, para influir en la integracion de las comisiones de postulacion.

En las elecciones de 2015, los tres partidos que obtuvieron la mayor
cantidad de votos en la eleccion presidencial fueron financiados de manera
andmala. El FCN- Nacion, gue gano la presidencia, ademas de que no presentd
los informes en la forma vy plazos debidos, se beneficid de una operacion de
intervencion electoral financiada por varios de los grupos empresariales mas
importantes del pais. La UNE, que quedd en segundo lugar, a través de su
candidato vicepresidencial montd un esquema para recaudar fondos de origen
licito e ilicito, no reportarlos al Tribunal Supremo Electoral y financiar la
campafa de dicho partido. El partido Lider se apropid® de manera ilicita de los
fondos destinados al Transurbano vy los utilizd para el enriguecimiento personal
de su candidato vy el pago de los gastos de campanfa.
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Ahora bien, el financiamiento ilicito, presente en la mayoria de campanas
y partidos, proviene principalmente de grupos criminales, de la corrupciéon y de
empresarios. Sobre lo primero, los grupos dedicados al narcotrafico y otras
actividades han financiado campafas en distintos niveles de escala, logrando
de esa forma control territorial y proteccidon politica. En cuanto a los
entramados de corrupcion, como se sefald en este informe, ha existido un
proceso de aprendizaje vy puede identificarse un patréon para la apropiacion de
recursos publicos por parte de este tipo de grupos que utilizan a los partidos vy
la institucionalidad electoral para manipular a la ciudadania y llegar a
posiciones de poder.

En cuanto a empresarios privados, es pertinente aclarar gue no todos los
empresarios participan o han participado en operaciones de financiamiento
electoral ilicito ni en entramados de corrupcidn. Sin embargo, se ha
documentado la intervencion de algunos en muchos de los casos investigados
por el MP vy la CICIG. En el caso del financiamiento electoral ilicito, los intentos
por influir sobre los gobernantes y la integracion del gabinete de gobierno,
solucionar conflictos administrativos o el apoyo no transparente al partido o
candidato preferido, contribuye a la distorsion de la institucionalidad
democratica, a profundizar las asimetrias de poder y termina afectando a la
economia y a otros empresarios que no tienen los mismos niveles de acceso o
influencia.

El rescate y la reconstruccion de la institucionalidad democratica
trasciende un nuevo ciclo de necesarias reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos -que tome en cuenta los efectos de las Ultimas reformas vy
como las estructuras criminales logran adaptarse a los cambios legales- y debe
incluir nuevas practicas de los partidos, las elites empresariales, las
organizaciones de sociedad civil y la ciudadania.

8.2 La impunidad del poder

En la segunda seccion de este informe se abordaron las bases historicas
de la corrupcion vy la impunidad en Guatemala. Una de las improntas que se
forjo en el periodo colonial y se consolidd a lo largo de los siglos siguientes ha
sido la impunidad del poder: la creencia y la practica de que las personas que
se encuentran en posiciones de poder, sea por razones de rigueza, prestigio o
los cargos politicos gque ostentan, estdan por encima de la ley y pueden
transgredirla.

Aungue el sistema legal en teoria no reconoce diferencias de poder, en la
practica se ha creado un conjunto de instituciones informales que hacen que la
ley no se apligue de manera igual a todas las personas. Estas practicas incluyen
la omisiédn de denuncias o su falta de seguimiento; las consideraciones politicas
para la aplicacion diferenciada de las normas; un disefio institucional que crea
conflicto de interés en las mas altas cortes -que son designadas por
funcionarios que eventualmente podrian ser juzgados-; la compra y venta de
servicios de impunidad; vy, en algunos casos, el uso de sobornos y amenazas
para evitar que determinados sujetos puedan ser investigados v juzgados por
sus delitos.
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Las investigaciones y procesos penales impulsados por el MP vy la CICIG,
se negaron a aceptar la impunidad del poder y mostraron gque todos los
ciudadanos estan sujetos al imperio de la ley. Desde las mas altas autoridades
del ejecutivo hasta funcionarios menores de dependencias publicas, pasando
por ex ministros, diputados, empresarios y alcaldes que hubiesen cometido
delitos, fueron investigados, denunciados, procesados y en muchos casos
condenados. Sin embargo, la cantidad de redes y los alcances de éstas,
requieren gue la impunidad del poder desaparezca y se establezca el imperio
de la ley para todos los ciudadanos, independientemente de los recursos -
politicos o econdmicos- que posea.

8.3 La coalicion pro impunidad

Las investigaciones realizadas por el MP vy la CICIG han mostrado los
alcances de la cooptacion del Estado por parte de distintos CIACS; pero no
solo se probo la gravedad de la situacion, se demostré que estas estructuras
pueden identificarse, investigarse y desarticularse.

Ahora bien, conforme las investigaciones avanzaban, se fueron
confirmando los vinculos de este tipo de estructuras con los nuicleos de poder
politico, econdmico vy social del pais. Estos, que en principio apoyaron las
acciones del MP vy la CICIG, a medida que se veian descubiertos optaron por
ser parte de una coalicion de CIACS opuesta a su desarticulacion y dispuestas
a pactar con cualqguier actor gue les garantizara impunidad, incluyendo grupos
criminales propiamente dichos, lo cual se tradujo en una intensa campafa en
contra de la CICIG, financiada por grupos de poder, que incluyo el pago de
servicios de lobby en el extranjero; campafnas de comunicacion y desprestigio;
y el intento de sabotear y detener las investigaciones. Altos funcionarios de los
organismos ejecutivo vy legislativo formaron parte de esta coalicion vy
participaron activamente en las acciones en contra de la CICIG. Esta coalicion
mafiosa demostrd que estaba dispuesta a sacrificar el presente y futuro de
Guatemala para garantizarse impunidad y preservar el statu quo.

Guatemala se encuentra hoy en una encrucijada. Esta coalicion de CIACS
gue ha sido puesta al descubierto y que incluye a funcionarios, politicos,
empresarios y grupos criminales, pretende detener las dindmicas de cambio
desencadenadas por la lucha contra la corrupcion y la impunidad para
restablecer el statu quo. Un statu quo que significa el mantenimiento de la
pobreza, la desigualdad vy la exclusion; el secuestro de la institucionalidad
democratica; el predominio de algunos grupos privilegiados vy el saqueo de los
recursos publicos.

Ante esto, la alternativa es continuar con la desarticulacion de estos
grupos, apovyar a fiscales y jueces independientes que han podido enfrentar a
estas estructuras y conformar una coalicidon social alternativa que permita
construir un sistema de justicia fuerte e independiente y renueve la
democracia.
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Listado de Acrénimos

AEAU Asociacion de Empresarios de Autobuses Urbanos
AHPN Archivo Histdrico de la Policia Nacional
CANG Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
CdE Captura del Estado
CIACS Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad

CICIG Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala

COVIAL Unidad Ejecutora de Conservacion Vial

CSJ Corte Suprema de Justicia

EMDN Estado Mayor de la Defensa Nacional
EMP Estado Mayor Presidencial
EPQ Empresa Portuaria Quetzal

FAPU Fideicomiso de Apoyo a la Planificacion Urbana

FCN-Nacidon Frente de Convergencia Nacional (Partido politico)

FECI Fiscalia Especial contra la Impunidad
FRG Frente Republicano Guatemalteco (Partido politico)

GANA Gran Alianza Nacional
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ICM

IGSS

INACIF

INGUAT

INTECAP

MANO

MCN

MICIVI

MINDEF

MINGOB

MP

MR

NOA

LIDER

oJ

PACUR

PAN

PID

Incentivo Comercial Monetario

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Movimiento Anticomunista Nacional Organizado
Movimiento Civico Nacional

de Infraestructura

Ministerio Comunicaciones,

Vivienda.

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Gobernacion

Ministerio Publico

Movimiento Reformador (Partido politico)

Nueva Organizacion Anticomunista

Libertad Democratica Renovada (Partido Politico)

Organismo Judicial

Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural

Partido de Avanzada Nacional

Partido Institucional Democratico
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PNC

PP

PSN

PU

RCdE

RIC

RPEI

SAT

UCN

UNE

UPE

URNG-Maiz

USAC

TCQ

TSE

Policia Nacional Civil

Partido Patriota

Partido Solidaridad Nacional

Partido Unionista

Reconfiguracion Cooptada del Estado

Registro de Informacion Catastral

Red Politica y Econdmica llicita

Superintendencia de Administracion Tributaria

Union del Cambio Nacionalista (Partido politico)

Unidad Nacional de la Esperanza (Partido politico)

Unidad de Planificacion Estratégica (Ministerio de Salud)

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (Partido
politico)

Universidad de San Carlos de Guatemala

Terminal de Contenedores Quetzal S.A.

Tribunal Supremo Electoral
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